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Resumo executivo

O presente Diagnostico social e de género nas comunidades (DSG) abrangeu as 25
comunidades beneficiarias pelo Projeto REFLOR-CV,! visando uma melhor compreensio (i)
dos papéis das mulheres e dos homens enquanto utilizadores dos recursos florestais, (ii) das
dindmicas sociais de género no acesso a recursos produtivos, servicos (em particular
florestais) e instituicOes locais, e capacidade de homens/mulheres influenciarem na tomada de
decisbes (voz) e beneficiarem dos recursos naturais e das oportunidades econdémicas para
melhorar o seu bem-estar individual e doméstico (agenciamento), e (iii) das necessidades,
direitos e interesses de homens/mulheres e todas as partes interessadas na gesto florestal.?2 O
DSG privilegiou uma metodologia qualitativa, suscetivel de explorar as dindmicas socais e de
género na comunidade e analisar as perspetivas dos varios membros da comunidade. A analise
foi complementada por um tratamento de dados quantitativos pré-existentes.

Os resultados apontam para importantes vieses sociais e de género nas comunidades
abrangidas pelo Projeto REFLOR-CV, que devem ser tidos em conta na implementagéo do
Projeto. Relativamente a agua, as relagdes sociais de género condicionam fortemente 0 acesso
e controlo deste recurso natural, bem como os beneficios que dele decorrem: as mulheres tém
acesso a agua sobretudo para fins domésticos (visto como responsabilidade intrinseca delas)
e para a criacdo de animais (sobretudo para autoconsumo). Os homens tém acesso a dgua para
fins produtivos (agricultura e pecuaria). Em Santiago, num contexto de extrema penuria de
agua (efeitos de 4 anos cumulativos de seca), 0s vieses sociais e de género foram exarcebados:
0 acesso a agua implica compra de agua e/ou deslocacdo a pontos de agua fora da comunidade
(fontes mistas — agua para uso domeéstico e rega, onde os agricultores estdo em posicdo de
tomada de deciséo, gerando conflitos). As mulheres ndo tiram os mesmos beneficios do acesso
a 4gua (rendimento) e arcam com 0s impactos negativos da falta de acesso e de controlo sobre
este recurso, em termos de sobrecarga de tempo, saude (delas préprias e dos familiares) e
custos. Na ilha do Fogo, a divisdo de responsabilidades ndo € diferente, mas quase todas as
comunidades tém acesso a agua em casa (agua do reservatdrio para 0s animais), embora em
metade das comunidades um ndmero significativo de familias ndo tem ligacdo em casa
(depende do reservatério). A gestdo do reservatorio prevé tempo para abastecimento das
mulheres, outro para os homens. Na Boavista, regra geral hd acesso a agua através das
ligagbes domiciliarias.

O acesso e controlo da terra é fundamental para os membros das comunidades, em particular
em Santiago e no Fogo, onde a populagdo vive em grande parte da agricultura. A
rentabilidade da agricultura de sequeiro varia (qualidade dos solos, microclima propicio). A
agricultura de regadio, mais rentavel, tende a ser dominada pelos homens. As situacfes de
direitos sobre a terra sdo diversas (propriedade privada documentada ou informal, regime
de parceria mediante acordo verbal, acordo do longo prazo com Estado, nenhum direito formal
ou informal) e os vieses sociais e de género identificados incluem: um menor acesso das
mulheres, comparativamente com os homens, a terra para agricultura (sobretudo no Fogo);

! Projeto de Reforco da Capacidade de Adaptacédo e Resiliéncia do Sector Florestal em Cabo Verde, projeto do
Ministério da Agricultura e Ambiente, financiado pela Unido Europeia e em execugdo pela FAO

2 Quadro de referéncia alinhado a estratégia de género da FAO (2013) Policy on Gender Equality: Attaining
Food Security Goals in Agriculture and Rural Development
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um acesso a formas de exploracdo menos produtivas (Santiago e Fogo); direitos menos
consolidados (menor controlo sobre a terra). Os beneficios, em termos de rendimento, séo
consequentemente menores: as mulheres tém menor acesso as formas mais produtivas de
exploracdo da terra (ex. regadio) e ficam fora dos investimentos feitos nesta area (Santiago),
estdo mais representadas em formas menos seguras de exploragéo da terra (parceria-Santiago).
Sao referidos viéses de género na documentacao da titularidade, incluindo por parte do Estado
(Acordos de Longo Prazo tendem a ser atribuido aos homens, considerados chefes de familia).
As questdes de titularidade impactam os investimentos que mulheres e homens podem fazer,
mas em particular as mulheres, por serem menos vezes titulares do que os homens.

O perfil de atividades geradoras de renda de mulheres e homens, bem como as suas
caracteristicas (sazonalidade, produtividade, etc.), sdo marcados por vieses de género:
homens tém mais acesso a ocupac¢des/recursos mais rentaveis e a trabalho remunerado, o que
Ihes permite investir, novamente, em ocupagdes mais rentaveis e tecnologias de producdo. Na
pecuaria, as mulheres criam animais de menor porte (consomem menos pasto e agua, ddo
lucro mais répido, sdo faceis de vender, raramente perdem valor, sdo criados perto de casa —
permite conciliar com outras responsabilidades e mais seguro). Os homens criam animais de
maior porte (ex. gado bovino, exige mais investimentos), com maior valor no mercado,
embora o lucro dependa da forma de criacdo (pastagem extensiva ou acesso a pasto, nas zonas
altas). Globalmente, comparativamente, as mulheres tém rendimentos baixos e instaveis,
quase sempre dependem da venda do pequeno gado ou do comércio informal, enquanto 0s
homens tém mais rendimento (atividades mais rentaveis, acesso a biscaites e trabalho
remunerado). Quando as mulheres tém acesso ao trabalho remunerado ganham
frequentemente menos do que os homens (ex. jornada agricola). Para sobreviver ao longo do
ano, todos tém de exercer vérias atividades sazonais e, como as mulheres ndo tém acesso a
atividades remuneradas, trabalham em ocupac¢des complementares a nivel da sobrevivéncia
(venda ambulante, extracdo de inertes, etc.). Socioculturalmente, os rendimentos das mulheres
(j& de si desiguais) asseguram o consumo da familia (aplicacdo desigual dos rendimentos).
Com menos capacidade de fazer investimentos, as mulheres tém menor acesso as tecnologias
de producéo, acesso também condicionado pela forma como o0s servicos estatais canalizam os
seus apoios e formacdes, que incidem sobre ocupacgdes com presenca sobretudo masculina
(ex. agricultura de regadio, criagcdo de animais de maior porte e, neste contexto, recolha e
conservacdo de pasto, etc.), sem preocupacdo em definir estratégias que garantam a
participacdo de mulheres. No Fogo, existem condicionantes especificas. A participacdo das
mulheres na agricultura é menor e considerada subalterna: os homens sdo tidos como
responsaveis pelos trabalhos de maior esfoco e responsabilidade, particularmente na
fruticultura, e os proprietarios dos terrenos tém maior confianca na capacidade dos homens
garantirem a producdo (café, outras frutas), pelo que os terrenos sdo mais cedidos aos homens
(parceria), que também séo mais contratados. Na Boavista, 0 turismo gera oportunidades e a
maioria das pessoas (mulheres e homens) sai da comunidade para trabalhar no setor dos
servigos, conjugando essa atividade com a criagdo de animais. Entre as novas geracfes ha
perda de interesse na agricultura, sobretudo na agricultura de sequeiro.

A capacidade das comunidades retirarem beneficios/rendimento da floresta depende de varios
fatores e 0s varios contextos que condicionam o0 acesso e controlo sobre perimetros
florestais / &reas de pastagem. A disténcia fisica da floresta em relagdo a comunidade
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condiciona o sentimento de pertenca. Em termos de titularidade, os terrenos dos perimetros
florestais de Monte Velha, Serra Malagueta, RuiVaz/Pico d’ Antdnia, sdo do Estado, havendo
por vezes cedéncia para exploracdo agricola. Existem ainda terrenos privados (situacédo
referenciada no Fogo). Qualquer membro de uma comunidade com um macico florestal
préximo, tem acesso a floresta, desde que autorizado (acesso organizado e supervisionado
pelos guardas, recolha de lenha carece de autorizagdo). Mas em metade das comunidades
abrangidas pelo Projeto, existe terreno baldio do Estado (versus macigo florestal), que as
comunidades utilizam como zona de pastagem. Existem ainda terrenos privados nas zonas de
pastagem/tchada, explorados pelos proprietarios ou mediante cedéncia. Apesar de serem
terrenos de privados sdo aproveitados como se de baldio do Estado se tratasse, 0 que na
Boavista é fonte de conflito com agricultores. Os vieses de género nas atividades florestais e
beneficios obtidos sdo marcados, sobretudo no Fogo, onde existem fortes impedimentos
socio-culturais a participacdo das mulheres. Com base em esteredtipos sobre forca fisica (que
tem uma forte dimens&o de construgdo psicoldgica e social), capacidade para alguns trabalhos,
e no controlo social da mobilidade das mulheres, elas estdo praticamente excluidas de vérias
atividades florestais e da agricultura. A desvalorizacdo da capacidade e do trabalho das
mulheres estd patente na forte diferenciacdo entre remuneracdo das mulheres e dos homens
(preco de mercado da mdo de obra na agriculutra). Algumas atividades florestais geram
rendimentos em algumas comunidades e nalgumas épocas do ano, como a venda de lenha
(Fogo, Santiago) e de pasto (Santiago). Os rendimentos obtidos da floresta, sobretudo no
Fogo, mas também em Santiago, sdo mais favoraveis aos homens (ex. lenha para producéo de
grogue, pasto para animais de maior porte). Existem atividades realizadas por mulheres, como
a producdo de carvao (mulheres em Santiago) e a recolha e uso de ervas medicinais.

As tarefas florestais sdo por vezes executadas por membros das comunidades, no ambito de
protocolos assinados com Associa¢fes de Desenvolvimento Comunitério (ADC), havendo
Projetos especificos em curso, contudo a remuneracdo € considerada baixa (versus preco de
mercado da mao de obra agricola). No caso do REFLOR-CV, as mulheres em Santiago
valorizam ser um rendimento fixo (tempo do contrato com a Associacdo), diferente da
contratacdo pontual para tarefas agricolas; os homens ndo estdo interessados neste trabalho/
remuneracdo, porque tém acesso a trabalho mais rentdvel. Assim, a maioria dos/as
beneficiados/as com trabalho remunerado no Projeto em Santiago sdo mulheres (64,7%). No
Fogo a larga maioria sdo, pelo contrario, homens (apenas 17,6% mulheres, 3 ADC ndo
contrataram nenhuma mulher), a luz dos impedimentos socio-culturais a participacdo das
mulheres.

Atualmente as comunidades ndo se consideram envolvidas na gestdo florestal. Poucas
comunidades sentem a floresta como delas (ou mesmo que tém floresta). As questdes de
titularidade dos terrenos impactam a possibilidade de trabalhar com a comunidade na gestdo
florestal e a figura do rendeiro / proprietario precisa ser mais explicita e utilizada (versus
gestdo florestal pela comunidade). Apenas algumas comunidades conseguem obter algum
rendimento de produtos florestais, sazonalmente, num contexto em que sdo necessarias varias
fontes de rendimento para assegurar o bem-estar da familia ao longo do ano. Novas
tarefas/responsabilidades forestais esta em concorréncia com outras tarefas (sobretudo
agricultura), penalizando em particular o tempo das mulheres.



Ha& varios vieses geracionais e de género nas responsabilidades de mulheres e homens e
tempo dedicado ao Trabalho Remunerado (TR) e ao Trabalho Ndo Remunerado (TNR). A
divisdo de tarefas entre mulheres e homens € muito vincada, ja que todas as responsabilidades
com o TNR recaiem sobre as mulheres, o que leva a sua sobrecarga fisica e emocional, de
forma particularmente marcada nas comunidades em Santiago. Pode ainda traduzir-se em
perda de oportunidade de TR, aspeto particularmente preocupante no Fogo, onde as mulheres
tém um menor acesso ao TR, inclusivamente no Projeto, num contexto de pobreza e falta de
acesso e controlo sobre os recursos. As dinamicas de género do TR e TNR devem ser tidas
em conta na gestdo florestal participada, que implica repassar responsabilidades/tarefas as
comunidades, com impactos diferenciados para mulheres e homens.

Foram identificados vieses de genero a nivel de participacdo e tomada de decisdo,
particularmente marcados na ilha do Fogo, onde as mulheres, a luz das relacBes sociais de
género, sdo remetidas para o espaco domeéstico, tém acesso condicionado ao espaco publico e
a oportunidades economicas. A sua participacdo na vida associativa € ténue, o que também se
aplica ao seu acesso a cargos de tomada de decisdo associativos (todos os Presidentes das
ADC parceiras do Projeto sdo homens, os homens ocupam 75,8% dos cargos de direcéo,
apesar de 47,6% dos membros das ADC serem mulheres). Existe o risco das suas vozes nao
serem ouvidas/reconhecidas e das suas necessidades e interesses especificos ndo serem tidos
em conta. Em Santiago, a participacdo das mulheres na vida associativa é efetiva, lideram e
dinamizam as Associacdes, 0 que exige tempo e dedicagédo (2/3 dos Presidente de ADC sao
mulheres, e 72,2% dos membros). A lideranga e influencia dos homens continua a ser efetiva
em numero e poder de decisdo, contudo ndo dedicam/perdem tempo com o dia a dia
associativo, a cargo das mulheres. Na Boavista a vida associativa tende a ser liderada pelos
homens. A parceria do Projeto foi estabelecida com a Associacdo de
Agricultores/Proprietarios de Ribeira do Rabil, ndo estando envolvidas ADC, o que pode
representar um risco para a mobilizacdo das comunidades, sendo necessario agdes para
garantir a sua efetiva participacao e sustentabilidade das acdes. Independentemente da ilha, as
relacBes sociais de género levam a que sejam sobretudo os homens a assegurar a interface
com os servicos publicos, em particular os servicos de agricultura e florestais, tendéncia que
deve ser compreendida e tida em conta pelos servicos, para um envolvimento equilibrado,
participacdo e contribuicdes de homens e mulheres em matéria de recursos naturais e gestdo
florestal.

No que tange a conservagdo dos recursos naturais, existe um conflito de interesses e
prioridades (conservagdo versus necessidade de rendimento). Todas as comunidades tém
consciéncia do impacto ambiental de varias praticas, contudo nao tém alternativas. O perfil de
atividades de mulheres e homens tem impactos diferenciado na degradacdo dos solos, em
particular no caso da pecuaria (pastagem extensiva).

As diferencas substanciais de género identificadas a todos os niveis — familiar, comunitario e
associativo, bem como na relacdo com a floresta, no perfil de atividades produtivas e no que
tange aos rendimentos, devem ser tidas em conta, tendo em atencgéo as especificidades por ilha
e comunidade. Nesse sentido, as principais recomendaces para o Projeto REFLOR-CV séo:

1. Assegurar a igualdade de oportunidade para mulheres e homens participarem nas
intervengdes de reflorestacdo e de restauracdo florestal/dos solos, considerando as
especificidades de cada ilha (Fogo: sensibilizacdo, formacéao, advocacia & cumprimento
de critérios minimos em termos de contratacdo. Santiago: sensibilizacdo & analise das
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contrapartidas. Boavista: estabelecimento de critérios minimos para a participacao das
mulheres nas consultas, tomada de decisdo e oportunidades geradas pelo Projeto). O
Projeto deve assegurar (i) a recolha de dados de forma desagregadas, (ii) a sua analise
atempada e regular numa perspetiva de género, e (iii) quando sdo identificados vieses de
género, definir e aplicar estratégias corretivas.

2. Reconhecer e ter em conta potenciais perdas de fontes de rendimento para homens e/ou
para mulheres das comunidades, decorrentes da mudanca nas préticas de conservacgao
preconizadas pelo Projeto (responsabilizacdo dos privados, sensibilizacdo focada em
grupos alvo especificos, medidas de apoio a mudanca quando ha implicacdes para fontes
de rendimento, apoiar reconversao de atividades de recolha de inertes).

3. Assegurar igualdade de oportunidade para mulheres e homens beneficiarem de fileiras
florestais ndo madeireiras (NTFP — non timber forest products) e agricolas em geral
(estudar viabilidade de fileiras ligadas a atividades das mulheres, garantir mecanismos/
estratégias de inclusdo das mulheres nas demais fileiras onde estdo menos representadas).

4. Reforcar as capacidades das instituicGes responsaveis e implicadas na gestao florestal
para considerar de forma transversal das questdes de género identificadas no DSG.

5. Desenvolver um modelo de co-gestéo florestal que reconheca os desafios sociais e de
género identificados no DSG.

6. Desenvolver instrumentos de gestdo florestal sensiveis ao género.

7. Assegurar a documentacdo das intervengdes acima delineadas, desafios e licdes
aprendidas, e sua divulgacdo (componente 3 do Projeto REFLOR-CV).

Espera-se que os resultados do DGS contribuam para dar visibilidade as dinamicas e
especificidades de género que precisam ser tidas em conta em projetos, programas e politicas
publicas na area florestal, e agricola em geral, para evitar o aprofundamento de desigualdades
pré-existentes, e contribuir para que tanto mulheres como homens possam beneficiar dos
investimentos publicos neste dominio e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais.
Recomenda- se @ FAO e parceiros que na formulacdo dos proximos projetos os dados e
analises do DSG sejam tidos em conta de raiz, e que sejam feitos investimentos especificos
no empoderamento das mulheres e na sustentabilidade das suas atividades econdmicas,
considerando desafios identificados. Sao ainda feitas recomendacdes a outros atores (para
além do Projeto REFLOR-CV) e a FAO (para apoio técnico, inser¢do em projetos, etc.) em
matéria de gestdo da agua, apoio a agricultura, acesso e controlo da terra, uso da lenha
como principal fonte de energia para cocgao.



Indicadores selecionados

Dados do Censo (2010)

38,2% Cabo Verde
0 N
% da populacdo que vive no meio rural 72% Conce_lhos do interior de ST
62,2% Mosteiros / Fogo
41% Boavista
51% Cabo Verde
0 s
% de mulheres na populago rural 53,1% Conce.IhOS do interior de ST
51% Mosteiros / Fogo
40,8% Boavista
61,4% Cabo Verde
indice de dependéncia nos agregados 74,8% Concelhos do interior de ST
do meio rural 73,8% Mosteiros / Fogo
39,2% Boavista
47,6% Cabo Verde
% de agregados familiares 56,4% Concelhos do interior de ST
representados por uma mulher 42,1% Mosteiros / Fogo
33,9% Boavista
M H
22,6 57  Cabo Verde
L3 20 64,7 Concelhos do interior de ST
% de agregados conjugais 155 )
' 68,6  Mosteiros / Fogo
304 346 Boavista
M H
63,8 11,3 Cabo Verde
% de agregados nio conjugais® 71 114 Conce_lhos do interior de ST
729 6,8 Mosteiros / Fogo
43,6 20,3 Boavista
M H
27,2 11,3 Cabo Verde
Taxa de analfabetismo dos/das 38,6 19  Concelhos do interior de ST
representantes familiares 36,6 133  Mosteiros / Fogo
111 5,9 Boavista
45,7% Cabo Verde
% de agregados familiares com nivel 60,4% Concelhos do interior de ST
de conforto baixo ou muito baixo 49% Mosteiros / Fogo
52,8% Boavista

3 Agregados conjugais: casais com filhos ou com mais/outros elementos

4 Agregados ndo conjugais: agregados monoparentais ou com representante, filhos e outros elementos

10



Dados de outros inquéritos

M H
% de agregados familiares que usam
lenha como principal fonte de energia 22 16,3 Cabo Verde
para cozinhar (IMC, 2018)°
% de agregados familiares pobres que Cabo Verde
usam lenha como principal fonte de 80,7% Pobres
energia para cozinhar (3° IDRF, 2015)8 85,7% Muito pobres
M H
% de mulheres e homens do meio rural
que realizam tarefa de recolhade lenha 7,5 2,2  CV Meio Rural
(IuT)?
M H
Tempo médio semanal dedicado a
recolha de lenha (por quem realiza esta 16h  9h30 CV Meio Rural
tarefa no meio rural) (1UT)
RGA (2015) M H
Actividade Agro-pecuaria 547 541
Assalariado conta outrem 11,6 19,1
Penséo 104 51
Reforma 42 95
Remessas de imigrantes 61 24  Agregados familiares agricolas
A cargo familia residente 43 2,9 CaboVerde
Comércio 4,0 1,7
Outro 2,3 2,9
Apoio social 21 16
SD 0,4 0,8
TOTAL 100 100

5> INE (2018) Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC): Estatisticas das Familias e Condicdes de Vida

& INE (2015) 3° Inquérito as Despesas e Rendimentos Familiares (IDRF I11)

7 Dados referenciados em ONU Mulheres (2012). Andlise de Género no Agronegocio, a partir dos dados do

Inquérito sobre Uso do Tempo (IUT 2012) — modulo do IMC/INE

11



I. ENQUADRAMENTO

Este documento apresenta de forma resumida os resultados do Diagndstico social e de género
nas comunidades (DSG), realizado no contexto do Projeto de Reforco da Capacidade de
Adaptacéo e Resiliéncia do Sector Florestal em Cabo Verde (Projeto REFLOR-CV), projeto
do Ministério da Agricultura e Ambiente, financiado pela Unido Europeia e em execu¢do pela
FAO. Com este Diagndstico espera-se obter dados que contribuam para, em primeiro lugar,
informar a estratégia de integracao do género e inclusdo social no Projeto REFLOR-CV e, em
segundo lugar, estabelecer uma linha de base para poder avaliar o impacto do projecto sobre
mulheres, homens e grupos especificos das comunidades.

O Projeto REFLOR-CV visa aumentar a resiliéncia e melhorar a capacidade de adaptacao do
pais para fazer face aos riscos acrescidos das mudancgas climaticas, com impactos em
particular na desertificacdo e degradacdo da terra, em areas florestais selecionadas. As fungdes
ambientais das florestas sdo fundamentais para Cabo Verde, nomeadamente para a protecao
do solo e da agua, para a manutencao do valor turistico das ilhas e para as economias locais
(através de produtos como lenha, pasto, etc.).

O Projeto pretende promover a gestdo participativa das florestas, reforcando as capacidades
pessoais e coletivas das comunidades e das instituicdes responsaveis e implicadas na gestédo
florestal, para se adaptar a desertificacdo no contexto das mudangas climaticas, e demais
efeitos, e reforcar a resiliéncia de varias comunidades das ilhas de Santiago, Fogo e Boavista.
Isto implica engajar de forma participativa mulheres, homens, grupos especificos e
comunidades na identificacdo, avaliacdo e implementacéo das opcbes que melhor se adequam
aos seus contextos, bem diversificados nos desafios que enfrentam em matéria de mudancas
climaticas, e em termos de perfil socioeconémico.

Por capacidade adaptativa entende-se as competéncias de pessoas e grupos para aceder,
mobilizar e utilizar bens e recursos de maneira a facilitar a adaptacdo a mudanca, sem a
degradacéo dos recursos, nomeadamente:
= Lidar com a mudanca, adaptar-se e aprender com ela, reconhecendo-a.
= Aproveitar as oportunidades que surgem com a mudanca para transformar os meios de
subsisténcia e bem-estar comunitario e para promover o empoderamento das mulheres.

Sabemos que a forma como as pessoas sdo afetadas pelos impactos das mudancgas climaticas
varia em funcdo, entre outros, do seu estatuto social, género, pobreza, nivel de escolaridade,
acesso e controlo sobre recursos produtivos e servicos. S&o também varios os fatores que
contribuem para as diferengas de exposicéo e vulnerabilidade a riscos associados as mudancas
climaticas entre mulheres e homens, entre outras:

1. Disparidades de género no rendimento e na produtividade.

2. Disparidades no acesso a processos de definicdo de politicas e de tomada de deciséo.

3. Normas socioculturais que limitam a aquisi¢éo por parte das mulheres de informacoes e
competéncias para evitar os impactos das mudangas climaticas, mas também o néo
reconhecimento ou subestimacdo dos saberes e préaticas tradicionais (benéficos) das
mulheres sobre o seu entorno e a forma como lida com 0s recursos naturais.

4. Auséncia de dados desagregados em varios setores, que levam a subestimar os papeis e
contribui¢Bes das mulheres, e a intervencfes insensiveis ao género que contribuem para
agravar as desigualdades pré-existentes.
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Espera-se que o DSG, ao descrever as dindmicas sociais de género presentes nas varias
comunidades abrangidas pelo Projeto REFLOR-CV, contribua para dar visibilidade de forma
muito concreta as especificidades de género que precisam ser tidas em conta em projetos,
programas e politicas publicas na area florestal, e agricola em geral, com vista a evitar o
aprofundamento de desigualdades pré-existentes, e contribuir para que tanto mulheres como
homens possam beneficiar dos investimentos publicos neste dominio e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Il. OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO

O objetivo do DSG é caracterizar, analisar e compreender aspectos sociais e de género
relevantes das 25 comunidades abrangidas pelo Projeto REFLOR-CV.8 Alinhado & estratégia
de género da FAO,® o diagndstico deve contribuir para a compreens3o:

i.  Dos papéis das mulheres e dos homens enquanto utilizadores dos recursos florestais,
em particular dos mais vulneraveis,

ii.  Das dindmicas sociais de género em face ao acesso a recursos produtivos, servigos
(em particular florestais) e instituicdes locais, e capacidade de homens e mulheres das
comunidades influenciarem na tomada de decisdes (voz) e beneficiarem dos recursos
naturais e das oportunidades econdmicas para melhorar o seu bem-estar individual e
doméstico (agenciamento), e

iii.  Das necessidades, direitos e interesses de homens e mulheres e todas as partes
interessadas na gestao florestal, aos varios niveis.

Ill. METODOLOGIA

O Diagnostico privilegiou uma metodologia qualitativa, suscetivel de explorar as dindmicas
socais e de género na comunidade e analisar as perspetivas dos varios membros da
comunidade e sobretudo das mulheres e dos grupos mais vulneraveis. A andlise foi
complementada por um tratamento de dados quantitativos pré-existentes, recorrendo
nomeadamente aos dados do Censo 2010, IDRF 111 2015 e RGA 2015.

IV. RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

A. Acesso, controlo e beneficio diferenciado de mulheres e homens aos recursos
naturais

Nesta secdo considerou-se 0 acesso a recursos fundamentais como a agua e o solo, enquanto
se questiona que controlo tém as mulheres e 0s homens sobre estes recursos e que beneficio
conseguem tirar do acesso e controlo que tém.
i. Agua
Os vieses sociais e de género no acesso a agua nas comunidades abrangidas pelo Projeto
REFLOR-CV encontram-se substancialmente exacerbados pela situacdo de escassez de agua
na ilha de Santiago, apds varios anos consecutivos de seca. Verificou-se:
e Um acesso é particularmente condicionado para as franjas mais pobres da populacéo,
devido ao custo econdmico da compra de &gua em autotanques, sabendo-se que as familias
chefiadas por mulheres estdo sobre representadas entre as familias em situacéo de pobreza.

& Comunidades abrangidas pelo Projeto: 15 em Santiago, 7 no Fogo, 3 na Boavista
°® FAO (2013) Policy on Gender Equality: Attaining Food Security Goals in Agriculture and Rural Development
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e Os idosos também véem o seu acesso condicionado, quer por motivos econdmicos, quer
por ndo se poderem deslocar a pontos de &gua, sabendo-se também que a populagéo idosa
€ maioritariamente feminina.

e As relagdes sociais de género condicionam fortemente o acesso, controlo e beneficios:

- As mulheres tém acesso a &gua sobretudo para fins domeésticos (visto como
responsabilidade intrinseca delas) e para a criacdo de animais (criagdo de animais das
mulheres visa sobretudo o autoconsumo).

- Os homens tém acesso a agua para fins produtivos, seja na agricultura ou pecuéria
(animais de maior porte), retirando dai os beneficios do acesso a agua.

- Além disso, os agricultores estdo em posicdo de tomada de decisdo sobre a agua
(apesar das fontes de agua serem mistas - destinadas a uso doméstico e rega): séo
essencialmente eles a retirar beneficios da agua (rendimentos da agricultura,
rendimento de criacdo de animais de maior porte para venda).

- Addistribuicdo de responsabilidades a luz das rela¢fes sociais de género em Santiago
implica, num contexto de escassez de &gua, a agudizacdo da situacdo das mulheres:
ndo sé elas ndo tiram os mesmos beneficios do acesso a &gua do que os homens
(rendimento), como ficam em maior desvantagem, ja que arcam com 0s impactos
negativos da falta de acesso e de controlo sobre a 4gua para uso doméstico, em termos
de sobrecarga de tempo, saude (delas proprias e dos familiares) e custos.

SANTIAGO: apesar de haver ligagcbes domiciliarias na larga maioria das comunidades
abrangidas pelo Projeto, ndo h& acesso & agua no domicilio hd véarios meses (13/15
comunidades); a maioria estd sem um ponto ativo de agua na comunidade (10/15
comunidades). A populacdo esta dependente do abastecimento por camido cisterna da Camara
ou Aguas de Santiago, de frequéncia insuficiente para as necessidades. Tém assim de se
abastecer em comunidades vizinhas, alugar carro para comprar 4gua noutras zonas, ou recorrer
a autotanque privado, o que impacta o tempo das mulheres (dias completamente dominado
pela procurar agua) e custos da dgua. Nas fontes mistas (agua destinada a rega para agricultura
e uso domeéstico), situadas fora da comunidade e a que as mulheres se deslocam para obter
agua, o acesso € marcado por conflitos entre agricultores (homens) e mulheres que procuram
agua para uso domeéstico (5/15 comunidades), devido ao baixo caudal dos pontos de acesso
mistos. O impacto da escassez da agua faz-se também sentir na pecuéria, uma importante fonte
de rendimento das comunidades: ou os animais morrem a sede ou a familia tem de os vender
a baixo prego. Apesar de algumas comunidades disporem de cisterna para captar 4gua da
chuva, estas estas estdo vazias na auséncia de chuva (havendo chuva, garante-se agua até
meados do més de maio). H& cisternas a necessitar de reparacdo, as familias mais pobres
(sobretudo as chefiadas por mulheres) ndo tém meios para manter as cisternas em
funcionamento ou construir uma cisterna. Duas comunidades tém situagdes especificas, num
caso porque as fontes de abastecimento da comunidade foram submersas pela barragem de
Saquinho e as condutas de distribuicdo e bombagem da agua da barragem, embora instaladas,
nunca foram postas em funcionamento; noutro, a comunidade tem um furo, contudo a maquina
de bombagem esta estragada ha 3 anos.

FOGO: regra geral (6/7 comunidades) tém acesso a agua em casa e utilizam a agua do
reservatorio para os animais. Contudo, em metade delas um numero significativo de familias
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ndo tem ligacdo em casa e depende do reservatério (chafariz) também para o consumo
domeéstico. Nalgumas comunidades questdes mecanicas dificultam o acesso a agua no
domicilio (diferencial entre ponto de acesso e comunidade). Ainda assim, a disponibilidade
de 4gua depende muito da queda de chuva, pelo que existe alguma pendria de agua este ano.
O acesso a agua no reservatorio é gerido mediante um tempo para as mulheres e outro para 0s
homens. Apenas Chéa das Caldeiras tem acesso a &gua totalmente por via de reservatdrio, para
consumo doméstico e para 0s animais, e a gestdo do reservatério é feito por uma pessoa
dedicada, no caso uma mulher.

BOAVISTA: regra geral ha acesso a agua através das ligacbes domiciliarias, embora para
algumas familias através do chafariz. A agua é para consumo domeéstico e, de forma geral ndo
existe dgua para rega. Todavia, na Bofareira existe um poco a cerca de 15-20 minutos de carro
da comunidade, onde esta sendo montada uma iniciativa de agricultura de regadio. A
Associacao local pediu cedéncia de terreno e o grupo de agricultores, todos homens, estdo a
receber apoio técnico do MAA.

ii. Solo

O acesso e controlo da terra é fundamental para os membros das comunidades beneficiarias
do Projeto REFLOR-CV, em particular as de Santiago e do Fogo, onde a populacdo vive em
grande parte da agricultura, incluindo agricultura de sequeiro e de regadio, pecuéria e
pesca.’® No Fogo todas as comunidades praticam fruticultura. Algumas comunidades também
exploram inertes (2 de Santiago, 3 do Fogo), uma atividade quase exclusiva das mulheres. Em
Santiago produz-se pasto nos terrenos de agricultura de sequeiro (po6s-colheita). Nas 4
comunidades em zonas altas, perto da floresta (macicos florestais de Serra Malagueta e de Rui
Vaz, ndo o fazem, ja que retiram o pasto da floresta. O mesmo se aplica as comunidades do
Fogo (Monte Velha).

A rentabilidade da agricultura de sequeiro é muito diferenciada de comunidade para
comunidade, sendo atribuida a qualidade do solos e microclima propicio: nas zonas altas ela
permite as pessoas viverem (ex. Serra Malagueta, Pedra Cumprida, Rui Vaz), enquanto
noutras zonas ndo. A agricultura de regadio, mais rentavel, ela tende a ser dominada pelos
homens, apenas em Mosteiros Tras é referido que as mulheres também a praticam agricultura
de regadio. Em Bofareira (Boavista), onde 0 MAA esta a apoiar tecnicamente uma iniciativa
de agricultura de regadio, a pedido da Associacdo local, o grupo € constituido por 3 homens.

Relativamente aos direitos sobre a terra, encontram-se varias situagcdes, que s&o
diferenciadas entre mulheres e homens. A primeira questdo tem a ver com a plena propriedade,
quer seja formal (documentada) ou informal (ndo documentada). N&o sendo a pessoa que
trabalha a terra o/a proprietario/a, a segunda questao diz respeito ao tipo de acesso/cedéncia
gue tem, que frequentemente é feito por acordo verbal.

10 As questdes ligadas a silvicultura sdo tratadas mais a frente
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Propriedade e outros direitos reais: situaces encontradas nas comunidades

p iotari Outros direitos reais Direitos consetudinarios
roprietario contratualizados (tradicéo)

ESTADO baldio - Zonas de pastagem
ESTADO perimetro florestal Acordo de longo prazo Acesso desde que autorizado
Privado (perimetro florestal ou i i
fora do perimetro)
Rendeiro privado da Exploracdo em regime de i
comunidade parceria mediante acordo verbal

Rendeiro privado ausente da Exploracio em regime de

comunidade (imigrantes, ) - -
- (imig parceria mediante acordo verbal
herdeiros)

Os vieses sociais e de género identificados incluem: um menor acesso das mulheres,
comparativamente aos homens, a terra para agricultura (sobretudo no Fogo); um acesso a
formas de exploracdo menos produtivas (Santiago e Fogo); direitos menos consolidados e
consequentemente menor controlo sobre a terra. Os beneficios que retiram, em termos de
rendimento, sdo consequentemente menores:

e Asmulheres ttm menor acesso as formas mais produtivas de exploracéo da terra (regadio),
ficando consequentemente de fora dos investimentos feitos nesta area (Santiago)

e As mulheres estdo mais representadas em formas menos seguras de exploracdo da terra
(regime de trabalho repartido) (Santiago)

e Sdo referidos viéses de género na documentacdo da titularidade, incluindo por parte do
Estado na atribuicdo de Acordos de Longo Prazo (Santiago), ndo tendo ficado claro se o
mesmo se verifica no Fogo (Cha das Caldeiras)

e As questdes de titularidade impactam os investimentos que mulheres e homens podem
fazer, mas em particular as mulheres, por serem menos vezes titulares do que os homens

e Quando ha falta de acesso a terra e na auséncia de outras alternativas, a extracao de inertes
é praticada (também por homens em Rocha Fora)

SANTIAGO: nas 3 comunidades em que os terrenos pertencem ao Estado, foram cedidos
mediante uma autorizacdo de longo prazo as familias cultivarem a terra. Contudo foram
concedidos essencialmente a homens, por serem considerados os chefes de familia. Neste
momento varias mulheres também sdo titulares deste tipo de autorizacdo, devido a uma
solicitacdo nesse sentido feita pela Associacdo de Rui Vaz. Noutras 3 comunidades, nem
mulheres nem homens tém titulos dos terrenos em que trabalham (formal ou informal), ou
acordo de exploracdo. Em 6 comunidades existe sobretudo propriedade privada por parte dos
homens. Em varias destas comunidades esta titularidade € formal, comprovada com
documentacao, noutros casos é informal. Nestas comunidades o acesso das mulheres a terra é
menor: tém acesso por via do marido, ou por via de cedéncia do proprietario. Em algumas
comunidades é referido que mesmo quando as mulheres recebem terra por heranca, séo 0s
irmaos e os maridos que decidem sobre todas questdes relativas aos terrenos. Nas restantes 3
comunidades, a maioria dos terrenos pertencem a terceiros que os cedem em regime de
trabalho repartido/divisao dos produtos da colheita com o proprietario. Esta é uma modalidade
de acesso a terra muito frequente para as mulheres, a diferenca nestas comunidades € que esta
é a situacdo mais comum tanto para homens como para mulheres. Numa das comunidades as
mulheres queixam-se da precariedade deste tipo de cedéncia.
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FOGO: em todas as comunidades analisadas, os terrenos pertencem a terceiros e sdo cedidos
para cultivo: em 4 comunidades a cedéncia € feita quase s6 a homens e nas outras 3 a cedéncia
é feita tanto a homens como a mulheres, mas sempre mais aos homens. O motivo para a
preferéncia pelos homens prende-se com uma maior confianca dos proprietarios na capacidade
dos homens garantirem a producéo, sobretudo quando se trata de producéo de café ou outras
frutas. Assim, regra geral o acesso a terra das mulheres € menor do que o dos homens, contudo
em 5 comunidades é referenciado que a maioria das mulheres também tem acesso a terrenos
para trabalhar. Apenas em Cutelo Alto se refere que elas ndo tém acesso. Em Cha das
Caldeiras é referido a cedéncia de parcelas do Estado a familias, para exploracdo agricultura
de sequeiro: foram beneficiadas 30 familias (parcelas na floresta, zona de Montinho), ja que
com a erupcdo do vulcédo ficaram sem terreno. Sera de interesse verificar 0s nomes constam
na documentacdo da autorizacdo de exploracdo ja que, como referido para Santiago,
tendencialmente a atribuicéo é feita a quem se considera ser o chefe de familia, embora o
formato de co-titularidade pudesse ser aplicado.

BOAVISTA: ailha recebeu uma Operacédo de Cadastro Predial (formalizacédo da titularidade),
e as comunidades abrangidas pelo Projeto referem que os terrenos sdo essencialmente de
privados, podendo ser titulares tanto os homens como as mulheres (dependendo de quem
herdou a terra) e assim desenvolver agricultura (atualmente praticamente parada na ilha).
Contudo constataram durante a Operacdo do Cadastro Predial que tendencialmente ha mais
homens titulares do que mulheres.

B. Ocupacdo/ocupacdes, sazonalidade, produtividade, rendimentos

Nesta secdo considerou-se o perfil de atividades geradoras de renda de mulheres e homens nas
comunidades abrangidas pelo Projeto REFLOR e suas caracteristicas (sazonalidade,
produtividade, etc.). Permitem caracterizar o perfil de rendimentos a que mulheres e homens
tém acesso, enquanto beneficio obtido a partir do acesso e controlo que tém sobre os recursos
naturais e 0s recursos produtivos. As questdes relativas a floresta e atividades florestais sdo
apresentadas numa sec¢do especifica.

Todas as comunidades beneficiarias do Projeto REFLOR-CV tém em comum a agricultura
de sequeiro e pecuaria, praticada por homens e mulheres (embora de forma diferente) e, na
maioria dos casos como atividade principal, com algumas exe¢des. Em comunidades onde a
pesca € a principal ocupacdo dos homens (ex. Rincéo), a agricultura de sequeiro passa a
atividade complementar. Ou ainda, na Boavista e em Cha das Caldeiras, onde o turismo gera
oportunidades de trabalho. Regra geral, as principais atividades produtivas das comunidades
séo sazonais e as familias precisam de varias atividades/fontes de rendimento para sobreviver
ao longo do ano.!

Vieses de género em termos de perfil de ocupacao, produtividade e rendimentos:

e Os homens tém acesso a ocupagdes/recursos mais rentaveis (ex. agricultura de regadio) e
a trabalho remunerado, o que lhes permite investir, novamente, em ocupagdes mais
rentaveis e tecnologias de producao.

11 As atividades florestais sdo tratadas mais a frente em se¢éo especifica
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e Asmulheres ndo tém acesso a trabalho remunerado e quando tém, frequentemente ganham
menos do que os homens (ex. jornada agricola).

e Para sobreviver ao longo do ano, a maioria de homens e mulheres das comunidades tém
de exercer varias atividades sazonais e, como as mulheres ndo tém acesso a atividades
remuneradas, trabalham em ocupac¢des complementares a nivel da sobrevivéncia (venda
ambulante, extracdo de inertes, etc.).

e Um motivo de fundo para que as mulheres estejam em situacdo de precariedade diz
respeito as despesas que socioculturalmente lhe s&o atribuidas: os seus rendimentos séo o
que permite assegurar o consumo da familia. A divisdo entre trabalho remunerado e ndo
remunerado (domeéstico e de cuidados) estende-se a uma divisao desigual da aplicacdo dos
rendimentos, que ja e si sdo desiguais.

e A falta de acesso das mulheres as tecnologias de producéo esté ligada a sua incapacidade
de fazer investimentos, mas também a forma como o0s servigos estatais canalizam os seus
apoios e formacg0es, que incidem sobre ocupacdes em que sobretudo os homens estdo
presentes (ex. agricultura de regadio, criacdo de animais de maior porte e, neste contexto,
recolha e conservacao de pasto, etc.), sem preocupacao definir estratégias que garantam a
participacao de mulheres.

SANTIAGO: 3 atividades que sdo realizadas apenas por homens, a (i) pesca artesanal (5
comunidades), (ii) producdo de aguardente (7 comunidades), (iii) agricultura de regadio ao
longo do ano (6 comunidades). Em todas as comunidades as mulheres vendem produtos
agricolas, da pecuaria e da pesca, enquanto 0os homens quase nunca se dedicam ao comércio
e, quando o fazem, € para produtos especificos, como a venda de aguardente e de gado bovino
e/ou grandes quantidades de produtos agricolas. Outro tipo de comércio é quase exclusivo das
mulheres (ex. venda ambulante/comércio informal), praticado quando precisam de
complementar o seu rendimento A recolha de pasto/ e lenha é feita por mulheres e homens.
Em 12 comunidades, quase todas as familias recebem com alguma regularidade remessas de
familiares emigrados, apenas em 3 ndo existe grande tradicdo de imigracdo na comunidade.
Em quase todas as comunidades ha pessoas, sobretudo idosas, com pensdo social. Mesmo
quando as atividades séo praticadas por homens e por mulheres, as tarefas assignadas a cada
um sdo distintas, ao longo da cadeia de valor (ex. na agricultura as mulheres preparam as
sementes, semeiam, plantam, transformam excedentes, os homens abrem a cova, fazem o
rego, regam, cuidam das pragas; na pecuaria, ambos limpam a casa dos animais, buscam pasto,
as mulheres, ordenham, fazem agougue, vendem leite e ovos, 0s homens fazem pastoreio). Os
animais que as mulheres criam sdo de menor porte por varias razfes:

E mais barato criar animais mais pequenos, consomem menos pasto e menos agua.

Déo lucro mais rapido e exigem menos investimento.

Sédo faceis de vender e raramente perdem valor (ex. porco versus vaca, que em época de
seca tem de ser vendida a perder).

Preferem criar animais que ficam perto de casa, permite-lhes gerir melhor o tempo.

Numa comunidade é referido que tém medo de ir para longe fazer pastagem pois ndo é
seguro para elas, ttm medo de ser atacadas por homens de outras comunidades.

Os homens por sua vez criam animais de maior porte (ex. gado bovino) porque tém maior
valor no mercado e eles tém mais capacidade de investimento do que as mulheres.
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A forma de recolha de pasto para os animais também € diferente entre homens e mulheres:

e As necessidades de pasto dos homens sdo maiores, por criarem animais de maior porte

e As mulheres no geral vdo em grupo recolher o pasto, o que nalgumas comunidades é
referido como uma das poucas ocasides que tém de convivio.

e Os homens tém maior conhecimento sobre a forma de conservar o pasto nalgumas
comunidades, por terem sido contemplados com formacéo (5 comunidades).

Produtividade / rendimento obtido:

e As atividades que ddo mais rendimento sdo as da agricultura de regadio

e A producdo de aguardente também é fonte de rendimento, na época prépria

e Osrendimentos e seguranca alimentar obtidos da agricultura de sequeiro variam de acordo
com a comunidade (altitude / microclima) e em funcdo da chuva/seca.

e A transformacdo é pouco referida e apenas para consumo familiar (ex. doces com o
excedente da producéo, pequenas quantidades de licores).

e Devido a natureza sazonal das atividades, e riscos associados obtencdo de colheitas, séo
necessarias varias fontes de rendimento para sobreviver ao longo do ano (pelo menos 3)

e Homens tém mais possibilidade de ter trabalho remunerado, ao longo do ano inteiro,
mesmo que sejam biscates (ex. construcdo civil)

e Nas alturas mais intensas do ano agricola ha trabalho remunerado e tanto se contratam
homens como mulheres. Contudo na maioria das comunidades os homens recebem mais
do que as mulheres por uma jornada de trabalho (1.200 ECV versus 1.000 ECV).

Globalmente é referido que as mulheres tém rendimentos baixos e muito instaveis, quase
sempre dependem da venda do pequeno gado ou do comércio informal. Os homens tém mais
rendimento, porque se dedicam a atividades mais rentaveis, como a agricultura de regadio,
producdo de aguardente, etc. Na pecuaria, o rendimento dos homens é maior, mas também
geralmente mais esporadico, e lucro depende da forma de criacdo (pastagem extensiva ou
acesso a pasto — zonas altas). Em algumas comunidades (terras mais altas), as mulheres tém
as mesmas fontes de rendimento do que os homens (em teoria, ja que na préatica as tarefas sao
diferentes para homens e mulheres) contudo, mesmo assim, nunca tém a mesma capacidade
de fazer investimentos que os homens, visto que as mulheres tém maiores responsabilidade
nas despesas da casa.

FOGO: as mulheres recolhem pasto em zonas proximas da comunidade, 0s homens nas zonas
florestais (distantes da comunidade). A pesca artesanal é feita pelos homens (3 comunidades),
as mulheres transportam e vendem o peixe. A comercializacdo de produtos agricolas e da
pecuaria cabe tanto a homens como a mulheres. Apesar dos homens terem consideravelmente
mais acesso ao trabalho remunerado, em 3 comunidades também as mulheres tém esse acesso.
Existe maior diversidade de atividades produtivas no Fogo, quer a nivel de producdo agricola,
quer em outros sectores. A maioria das familias das comunidades visitadas recebem remessas
de familiares e a pensdo social abrange algumas pessoas, sobretudo idosas, em varias
comunidades. Como em Santiago, existe tarefas assignadas a mulheres e a homens: no caso
da pecuéria, de forma em tudo semelhante a Santiago. No caso da agricultura, com uma
distribuicéo de trabalho maior para os homens:
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e A participacdo das mulheres na agricultura é caracterizada como “as mulheres trabalham
ao lado do marido na agricultura de sequeiro e producdo de fruta”, evocando uma
participacdo de ajudante e subalterna.

e Apesar das mulheres também trabalharem na producdo de uva, os homens consideram que
eles se ocupam dos trabalhos de maior esfoco na producdo da uva.

¢ Producédo de café: homens participam em todas as fases (limpeza, plantagéo, poda, guardam
terreno na época da producdo e colheita). As mulheres participam na colheita.

e Como ja referido, os proprietarios dos terrenos tém maior confianga na capacidade dos
homens garantirem a producéo, sobretudo na producéo de café ou outras frutas, pelo que os
terrenos sdo mais cedidos aos homens (parceria), e também mais contratados.

BOAVISTA: o perfil de ocupacdo tem caracteristicas completamente diferentes de Santiago
e Fogo. O turismo gera oportunidades e a maioria das pessoas sai da comunidade para
trabalhar no setor dos servigcos, conjugando essa atividade com criacdo de animais. Nas
geracOes mais jovens tanto homens e como mulheres trabalham nos servicos, embora na faixa
etaria dos 30-50 anos sejam mais 0s homens a ter acesso ao trabalho remunerado. Na pecuaria,
tradicionalmente os homens criavam vacas e cabras de forma extensiva (menos trabalho e
despesa), mas soO é possivel havendo chuva e pasto. Agora criam em confinamento (reducao
de efetivos) e também passaram a criar animais de menor porte, como as mulheres. A pecuaria
é uma atividade complementar, para auto-consumo e para venda (animais de pequeno porte
no caso das mulheres) e producdo de queijo. A agricultura na ilha encontra-se praticamente
parada (ha cerca de 4 anos), devido a seca/falta de dgua e a reducdo de espagos agricolas
(invadidos por acacia + animais a solta). Existem conflitos entre os agricultores e os criadores
de gado, porque ¢ frequente a invasdo dos animais nas propriedades agricolas privadas. Entre
as novas geracdes ha perda de interesse na agricultura, sobretudo na agricultura de sequeiro.
Na Bofareira um terreno com poco foi cedido pelo Estado para agricultura de regadio, mas
envolvendo apenas homens. Sem ser nas comunidades (deserto de areia e pedreira) € praticada
extracao de brita (mulheres) e de areia e brita (homens, em maior quantidade).

C. Floresta e atividades florestais

Nesta secdo sdo apresentados alguns apontamentos sobre o tipo de florestacdo em diferentes
zonas e a titularidade dos terrenos, e 0 acesso que mulheres e homens tém a floresta. Tragcado
0 contexto de acesso e controlo sobre perimetros florestais/areas com alguma florestacao,
podem ser analisados os beneficios que as comunidades, mulheres e homens retiram destes
perimetros/zonas. Sdo também abaordadas algumas questfes de gestdo florestal.

i. Floresta
A nocdo de floresta depende do tipo de vegetacdo de que as comunidades beneficiarias do
Projeto REFLOR-CV disp6em na sua proximidade:
e Florestagdo de tipo silvopastoril, ou seja, vegetagdo tipica das zonas arida ou muito arida.
e Florestagdo com espécies vegetais endémicas, espécies lenhosas arbustivas e arboreas
(baixa densidade), ou seja, vegetacao tipica da zona sub-humida.
e Vegetacdo tipica de zona hdmida, o que acontece em comunidades situadas a maior
altitude: contam com florestacdo mais diversificada e, comparativamente, densa.
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Para aléem, das caracteristicas da vegetacdo, também a distancia fisica da floresta em relacédo
a comunidade condiciona o sentimento de pertenca expresso pela comunidade.

A relacdo de proximidade com a floresta estd patente essencialmente em 4 comunidades
de Santiago (Serra Malagueta, Pedra Cumprida, Rui Vaz e Longueira): é vista como
recurso da comunidade a preservar e fonte de quase todos os rendimentos que podem ter.
As restantes comunidades de Santiago (11), com florestacdo de tipo silvopastoril
(vegetacdo tipica das zonas arida ou muito arida), referem-se a area de pastagem ou
tchada. Os perimetros identificados no ambito do Projeto ficam longe da comunidade (1
hora ou mais a pé da comunidade em pelo menos metade das comunidades).

Em todas as comunidades do Fogo a atencéo a floresta e a sua conservacao € notdria. Para
quase todas, a floresta fica a uma distancia de 1 a 2 horas a pé, o que condiciona todas as
tarefas florestais, essencialmente desempenhadas pelos homens.

Nas 3 comunidades visitadas da Boavista, a area florestada € de tipo silvopastoril, as
acacias americanas séo chamadas “desgra¢ode” e 0s membros da comunidade apelam a
sua erradicacdo/ controlo do seu crescimento, para evitar a perda dos espacos agricolas e
abandono da préatica agricola. A invasdo dos animais soltos nas propriedades cultivadas é
também causa de perda de espacos agricolas, e 0s participantes com mais idade explicam
como era 0 ecossistema antes da coloca¢do das acacias (invasao da areia).

Em termos de titularidade dos perimetros florestais e areas de pastagem, e acesso:

Os terrenos dos perimetros florestais de Monte Velha, Serra Malagueta, RuiVaz/Pico
d’Antonia, sao do Estado, havendo por vezes cedéncia para exploracao agricola.

Existem ainda terrenos privados (situacdo referenciada no Fogo): é feita exploracdo
agricola e exploracdo florestal, diretamente pelos proprietarios ou mediante cedéncia.

A totalidade das comunidades “proximas” destes perimetros (4 Santiago e 7 no Fogo)
consideram que qualquer membro da comunidade tem acesso a floresta, desde que
autorizado (acesso organizado e supervisionado pelos guardas, recolha de lenha carece de
autorizacdo). Regra geral ndo héa conflitos, contudo alguns pontos de friccdo sdo notados.
Nas restantes 14 comunidades beneficiarias do Projeto REFLOR-CV (11 em Santiago e
3 na Boavista), existem situacdes de terreno baldio do Estado, que as comunidades
utilizam como zona de pastagem.

Existem ainda terrenos privados nas zonas de pastagem/tchada, explorados pelos
proprietarios ou mediante cedéncia. Apesar de serem terrenos de privados sao
aproveitados como se de baldio do Estado se tratasse, o que na Boavista é fonte de conflito.

Vieses de género nas atividades florestais e beneficios obtidos:

Sdo marcados, sobretudo no Fogo, onde existem fortes impedimentos socio-culturais a
participacdo das mulheres. Com base em estere6tipos sobre forca fisica, capacidade para
alguns trabalhos, e no controlo social da mobilidade das mulheres, elas estdo praticamente
excluidas de varias atividades florestais, da agricultura em geral e do trabalho remunerado
no ambito do Projeto. A desvalorizacdo da capacidade e do trabalho das mulheres esta
patente na forte diferenciacdo entre remuneragdo das mulheres e dos homens.
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e A capacidade das comunidades retirarem beneficios/rendimento da floresta depende de
varios fatores, a equacionar explicitamente, em particular: as questdes de titularidade; os
tipos de floresta (abordagem de gestdo florestal/conservacgéo do solo, de acordo com o0s
sistemas de utilizacdo de terras das comunidades); e 0 amadurecimento do modelo de co-
gestdo a praticar.

e Os rendimentos obtidos da floresta, sobretudo no Fogo, mas também em Santiago, séo
mais favoraveis aos homens (ex. lenha para producdo de grogue, pasto para animais de
maior porte). Existem por outro lado ha atividades realizadas predominantemente por
mulheres, como a producdo de carvao (mulheres em Santiago) e a recolha e uso de ervas
medicinais, cujo potencial de desenvolvimento deve ser analisado.

ii. Atividades florestais realizadas por comunidades (Fogo e Santiago)
As atividades florestais realizadas nas comunidades beneficiarias do Projeto em Fogo e
Santiago abarcam as atividades constantes do quadro abaixo.

Santiago Fogo

Recolha de lenha 15

Recolha de lenha & venda 4

Produgéo de carvéo 1

Madeira (casa animais) 15

Recolha de pasto 15

Recolha de pasto & venda 4

Pastagem extensiva 11

Plantas medicinais 6

Agricultura na floresta 4

Frutas na floresta 0

“Caca” 3

Lenha para autoconsumo: quase um denominador comum a todas as comunidades do Fogo
e Santiago, apenas Mosteiros Tras refere comprar lenha a outras comunidades. A lenha
recolhida na l6gica de autoconsumo serve essencialmente para coc¢éo e € associada a pobreza
(falta de meios para cozinhar com gas) e, em particular, as mulheres em situacao de pobreza.
Regra geral, todos na comunidade usam gas (ex. época da chuva, quando a lenha estad molhada,
guando tém de cozinhar a noite ou estacdo fria, para ferver leite ou 4gua para cha, etc.). Na
Boavista 0 uso doméstico de lenha ndo é expressivo: é utilizado sobretudo por pessoas com
mais idade e/ou para cozinhar algumas comidas (tempo, sabor).

Madeira: em 21 das comunidades visitadas (todas as de Santiago, 6 do Fogo) é apanhada
para a construcédo das casas dos animais. recolhida pelos homens, que provavelmente também
precisam mais dela tendo em conta que fazem criacdo de animais de maior porte. No Fogo a
madeira € ainda utilizada na construcdo, para o telhado das casas (pinho considerado mais
resistente). No Fogo sao referidas algumas praticas de corte indevido de arvores (arvores de
maior porte, espécies especificas) (ex. donos de terrenos sentem-se no direito de fazer cortes
ilegais com moto serras). Na Boavista é indicado que ndo ha madeira.

Apanha de pasto: atividade comum a quase todas as comunidades do Fogo e Santiago. Usam
as plantas forrageiras e banana das acécias, serve de alimento para os animais. E uma atividade
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valorizada pela importdncia da pecuaria na alimentacdo e renda familiar (criacdo e
comercializacdo de animais).

Agricultura de sequeiro nas zonas florestais é praticada sobretudo no Fogo e alguma em
Santiago, nas 4 comunidades situadas nos perimetros florestais.

Plantas medicinais: sdo valorizadas pelas comunidades que a elas tém acesso (consumo
familiar e medicinal): 6 comunidades em Santiago e todas as do Fogo. Entre outras, a erva-
doce, losna, alecrim, eucalipto. Nas zonas aridas/semiaridas (txada) ndo ha plantas medicinais,
0 que também acontece na Boavista.

Frutas: 5 comunidades do Fogo tém acesso a frutas, como manga, banana, goiaba, laranja,
caju, papaia, jaca, laranja. Em Cha das Caldeiras especificamente a variedade ¢ maior (ex.
uva, figos, macd, marmelo, péssego).

“Caga”: comunidades do Fogo tém galinha do mato, 3 comunidades de Santiago apanham-
se macacos. De referir que a préatica de cacar macacos acontece num contexto de relacdes de
conflito/competicdo entre o ser humano/animal, ja que estes podem destruir as culturas.

Trabalho remunerado: havendo Projetos especificos em curso, os membros da comunidade
podem executar tarefas florestais, como é o caso no Projeto REFLOR-CV. Os trabalhos de
reflorestacdo incluem: preparacdo de caldeiras, covas, plantacdo de espécies especificas;
também é feita a limpeza da floresta, a construcdo de banquetas, estabelecimento de viveiros
para producéo de plantas.

Ha diferencas significativas nas tarefas ligadas a floresta realizadas por mulheres e homens,
bem como os fins a que se destinam, o que condiciona 0s seus respetivos beneficios:

Trabalho remunerado no ambito do Projeto REFLOR-CV:

e Em Santiago a remuneracdo no Projeto é de 350 ECV por dia (jornada de 5h) e no Fogo
de 800 ECV dia, igual para mulheres e homens. Os controladores dos trabalhos, que
ganham um pouco mais (500 ECV), sdo homens.

e Este valor é baixo quando comparado com a remuneracdo praticada na contratacdo para
tarefas agricolas (jornada de trabalho de 8h, valor de mercado):

— Santiago: 1.000 a 1.200 ECV por dia. Nalgumas comunidades pratica-se 0 mesmo
valor para mulheres e homens, mas na maioria as mulheres recebem 1.000 ECV e
0s homens 1.200 ECV.

— Fogo: 1.500 ECV por dia para os homens e 800 ECV por dia para as mulheres,
uma diferenga muito substancial e que d& ideia do pouco valor dado a capacidade
das mulheres, neste caso para atividades exigentes fisicamente

As mulheres em Santiago, apesar de considerarem a remuneragao do Projeto baixa, valorizam
o facto de ser um rendimento fixo, durante o tempo do contrato com a Associacao, diferente
da contratacdo para tarefas agricolas. Os homens em Santiago ndo estdo interessados neste
trabalho, porque tém acesso a trabalho remunerado mais rentavel, pelo que a maioria dos
beneficiados com trabalho no Projeto em Santiago sdo mulheres (64,7%). No Fogo, a larga
maioria dos beneficiados com trabalho pelas oportunidades de trabalho no Projeto séo, pelo
contrario, homens (apenas 17,6% mulheres e 3 Associacfes no Fogo ndo contrataram
nenhuma mulher).
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N° de Trabalhadore(a)s REFLOR Agosto 2019 a Julho 2020

N° mulheres % mulheres N°homens % homens N° total %

SANTIAGO (contratos ¢/ 10 ADC) 390 64,7 213 35,3 603 100
FOGO (contrato com 10 ADC) 29 17,6 136 82,4 165 100
TOTAL GERAL 419 54,6 349 454 768 100

No Fogo existe 0 entendimento de que os homens fazem os trabalhos mais pesados na floresta
e no campo, e as mulheres os trabalhos mais leves, ficando sobretudo na produgéo de plantas.
Se as mulheres fizessem 0s mesmos trabalhos do que os homens, estes exigiriam um
pagamento mais elevado do que o delas. Um dos motivos invocado para o trabalho na floresta
no Fogo ser efetuado por homens é a distancia da floresta (1 a 2 horas de caminho, tido como
cansativo para as mulheres que, chegando ao local, ja ndo teriam forca para trabalhar),
contudo, na vertente viveiro/plantas, as mulheres fazem esse mesmo caminho, carregando as
plantas a cabeca, para a sua implantacdo na floresta. Realizam ainda muitas outras tarefas
exigentes fisicamente no seu dia a dia proximo de casa, como carregar dgua, cuidar de animais,
etc. A forca fisica tem uma forte dimensdao de construcao psicoldgica e social e, como veremos
noutras se¢des do relatério, no Fogo a divisdo entre espaco doméstico (da mulher) e espaco
publico (do homem) é muito vincada e existem mecanismos de controlo social a participacdo
das mulheres, em geral, bem como esteredtipos de género quanto a sua capacidade para alguns
trabalhos. Tendo em conta que as familias pobres (um dos critérios para ser beneficiado com
trabalho no &mbito de um Projeto) muitas vezes sdo chefiadas por mulheres, a Associacao de
Pai Antdnio apesar de apenas contratar homens, pede as mulheres selecionadas que indiquem
um membro da familia (ex. filho) para realizar o trabalho.

Atividades florestais que geram renda

Venda de lenha: 8 comunidades beneficiarias do Projeto (4 Santiago, 4 Fogo),'?, atividade
sazonal.

SANTIAGO: cada carro DINA 250 de lenha é 8 mil escudos, e no Fogo 400 escudos por
molho. Em termos de tarefas, em Santiago, no geral os homens cortam a lenha, as mulheres
recolnem e fazem feixos, sdo também elas que transportam para casa e comercializam
(vendem a pessoas de outras comunidades).

FOGO: existe uma equipa do MAA para retirar e vender lenha (postos de venda a saida do
perimetro), mas nao havendo em quantidade suficiente, as pessoas podem pedir autorizacgao e
ir buscar. H4 um minimo, para autoconsumo, que néo é cobrado e se retiram lenha de uma
area em que ajuda a limpar a floresta, também néo é cobrada. Quando os terrenos sdo privados,
a lenha é dos proprietarios, contudo ndo podem retirar sem autorizacdo e devem ser
acompanhados para saber como e onde tirar. S&o sobretudo os homens que recolhem a lenha
porque sdo eles que trabalham na floresta e que tém autorizacéo dos guardas florestais buscar
lenha. Para além disso, retiram rendimento da venda de lenha (cada molho de lenha é vendido
por 400 escudos, 0 que representa um rendimento consideravel, principalmente para jovens
rapazes). Apesar da distancia de 1 a 2 horas da floresta, os homens véo 14, mesmo ndo havendo

12 Rui Vaz, Longueira, Serra Malagueta, Pedra Comprido, Rocha Fora, Cutelo Alto, Cha das Caldeiras
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atividades do Projeto, porque a maioria tem animais perto do perimetro, algumas pessoas tém
plantacfes. Em Rocha Fora, o transporte da lenha € feito arrastando os troncos no chéo, o que
tem consequéncias em termos de erosao do solo.

Lenha para fins produtivos:

SANTIAGO: os homens usam na producéo de grogue. A producdo e venda de carvao € uma
atividade das mulheres de 1 comunidade de Santiago (Ponta Furna). O carvdo € vendido, mas
é uma atividade produtiva exigente: é realizada de noite, pois durante o dia tém as demais
tarefas de agricultura e pecudria, para além das tarefas domésticas. E usado forno, mas sem
tecnologias de fornos melhorados. Varias comunidades de zonas aridas e semiaridas tém
interesse em produzir carvao como fonte de rendimento adicional.

BOAVISTA: algumas pessoas (mulheres e homens) recolhem lenha de acacia e transformam
em carvao (nos seus terrenos, de familiares, ou baldio do Estado). Os restaurantes que fazem
comida na grelha, mas também pessoas singulares, compram carvao.

Pastagem extensiva:

Praticada pelos homens, sobretudo em Santiago (11 comunidades) e também na Boavista,
embora ndo neste momento (inexisténcia de pasto, em virtude dos 4 anos de seca). Na Boavista
a passagem extensiva € reconhecida como um problema para a agricultura, mas em Santiago,
em 3 comunidades — Rincéo, Figueira das Naus e Achada Ponta, ndo existe consenso sobre o
impacto de ter 0s animais a solta sobre a conservacao do solo.

Recolha e venda de pasto:

E recolhido tanto por mulheres como homens, e até por criancas. Os homens recolhnem mais
pasto do que as mulheres, devido ao tipo de animais que criam, de maior porte, que necessitam
de mais alimento. As mulheres tendem a recolher pasto mais proximo de casa, sobretudo no
Fogo. Em Santiago é frequente as mulheres irem recolher pasto em grupo. Nalgumas
comunidades é referido como uma das poucas ocasides que tém de convivio, tendo em conta
0 seu dia cheio de afazeres. Em Santiago 4 comunidades (zonas altas) vendem pasto (cada
carrada de pasto é 30 mil escudos, preco na época de seca). No Fogo foi mencionada a
possibilidade de se estabelecer um banco de pasto.

iii.Gestdo florestal

Cabe as entidades de Estado: é feita pelo MAA e guardas florestais nos terrenos do Estado.
Havendo propriedades privadas, os proprietarios fazem a gestdo do que € seu, e cada um tem
responsabilidades e deve cumprir regras. Os guardas florestais, que estdo no terreno
consideram que o Estado poderia fazer mais em termos de limpeza da floresta e
armazenamento do que € retirado, para venda a um preco simbolico, como forma de conservar
a floresta (limpar a floresta de arvores em mas condicdes, evitar incéndios, etc.) — tarefas que
neste momento estdo a ser feitas pelas comunidades. As Delegagdes do MAA tém uma
programacéo sistematica na area da agricultura (ex. apoio técnico). Mas na area da gestédo
florestal, a realizacdo de atividades no terreno esta extremamente dependente da
disponibilidade de fundos.
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Os guardas florestais sdo favoraveis a uma participacdo efetiva das comunidades. As
instituicOes sdo favoraveis a ideia de partilha de responsabilidades com as comunidades para
a gestao florestal. A ado¢do de comportamentos pré-ambiente € uma das vertentes referida,
enguanto outra vertente € a responsabilizacdo das comunidades pela floresta. De momento a
participagdo das comunidades ndo vai além da realizagdo de tarefas especificas de gestdo
florestal, no contexto de parcerias/protocolos com as Associac¢Oes locais (versus modelo de
co-gestdo). Varios aspetos ndo séo considerados de forma explicita nas parcerias e ficam no
campo dos pressupostos implicitos:

«A floresta é um bem da comunidade»

Sdo poucas as comunidades que sentem a floresta como delas, ou mesmo que consideram que
tém floresta. As questdes de titularidade dos terrenos impactam a possibilidade de trabalhar
com a comunidade na gestao florestal e o envolvimento das comunidades é possivel sobretudo
quando os terrenos sdao do Estado, ou quando h&a uma area extensa do Estado. A figura do
rendeiro / proprietério precisa ser mais explicita e utilizada no contexto florestal, para que
fique claro quem sdo os detentores de obrigacdes no contexto da gestéo florestal, sob risco de
se falar indevidamente de gest&o florestal pela comunidade.

«A floresta serve mais as pessoas da comunidade do gue o Estado»

Todos temos direito a um ambiente de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado, o
Estado é o principal detentor de obrigagdes em relacdo aos direitos ambientais, e estes direitos
séo de toda a populacdo de Cabo Verde incluindo a populacdo das comunidades (detentores
de direitos). Se as comunidades passam de ter um papel sobretudo de detentores de obrigacGes
em relacdo a floresta (na vez do Estado), com um papel mais importante na gestao florestal,
ele é desempenhado em beneficio de toda a populacdo. Este papel ndo deve ser confundido
com um trabalho em seu proprio beneficio.

«A comunidade pode tirar rendimento da exploracdo florestal»

Os beneficios que as comunidades retiram da floresta dependem muito da zona em que estdo
inseridas (clima), tipo de floresta e modalidade de acesso a terra. Algumas comunidades
conseguem obter algum rendimento de produtos florestais (ex. venda de lenha, venda de pasto,
mas maioria usa produtos florestais para auto-consumo): sdo atividades/rendimentos sazonais
e, no mundo rural, sdo necessarias varias fontes de rendimento necessarias para assegurar 0
bem-estar da familia ao longo de todo o ano. Para uma exploracdo rentavel de produtos
florestais tera de haver mais investimentos (ex. competéncias empresariais, capacidade de
investimento, acompanhamento, etc.). No trabalho remunerado, as remuneracgdes praticadas
no contexto do Projeto REFLOR-CV sdo mais baixas do que a remuneracdo pratica para
outras contrataces no meio rural (ex. jornada de trabalho agricola), o que leva por exemplo
a que em Santiago a maioria dos beneficiados com remuneracdo sejam mulheres, ja que 0s
homens ndo se interessam pelo valor proposto. O trabalho na floresta impacta o tempo de
mulheres e homens e entra em concorréncia com o seu trabalho remunerado na agricultura,
penalizando em particular as mulheres.

D. Responsabilidades e tempo dedicado a trabalho remunerado e nao remunerado
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Foi realizado um exercicio de rotinas diarias com as comunidades, para melhor compreender
como decorre um dia tipico das mulheres e dos homens nas comunidades, as responsabilidades
e 0 tempo dedicado por cada um/a ao trabalho remunerado e ndo remunerado. Este exercicio
foi realizado para identificar tendéncias gerais a titulo ilustrativo, mas os dados ndo podem
ser tratados como indicadores quantitativos significativos, eles apenas representam as 2
rotinas diérias escolhidas para discussdo no Encontro Comunitario pelos/as participantes. As
tarefas (identificadas pelo/as participantes, sem contabilizar o dormir) foram classificadas em
trabalho remunerado (TR), trabalho ndo remunerado (TNR) e tempo de lazer/autocuidado:
e TR: agricultura, horta, recolher pasto, cuidar animais, trabalho REFLOR-CV pesca, etc.
e TNR: limpar casa, lavar roupa, cuidar das criancas/idosos, preparar refeicdes, buscar
lenha.®® A recolha de agua esta ausente de todas as rotinas diarias: no Fogo e na Boavista,
porque a populagdo tem acesso a agua no domicilio, no caso de Santiago, como referido
acima, porque as tarefas relativas a dgua sdo atipicas neste momento de pendria de agua,
podem ocupar um dia inteiro das mulheres em dias especificos.
e Tempo de lazer/autocuidado: ver telejornal/novela, conviver com amigos, desporto,
descansar/sesta, tomar refei¢des, higiene pessoal.

Em termos gerais pode-se constatar que:

e Os homens praticamente ndo realizam trabalho ndo remunerado, este apenas surge
referenciado numa rotina diaria masculina (Bofareia/Boavista): 1 hora de trabalho
doméstico (preparar refeicdo), num perfil de tipo estudante da formacéo profissional.

e As mulheres dedicam em média 6:30, 7:31 e 8:45 do seu dia ao trabalho doméstico e de
cuidados nas comunidades em Santiago, Fogo e Boavista, respetivamente.

e Os homens dedicam regra geral mais tempo ao trabalho remunerado: nas comunidades de
Santiago em média mais 1:15 (homens 8:51 e mulheres 7:36), Fogo mais 3:47 (homens
8:22 e mulheres 4:35) e Boavista mais 4:47 (homens 9:22 e mulheres 4:35).

e Regra geral os homens tém mais tempo de lazer e autocuidado durante o dia do que as
mulheres: nas comunidades de Santiago em média mais 3:24 (homens 5:54 e mulheres
2:30) e Fogo mais 4:55 (homens 7:05 e mulheres 3:10). Na Boavista existe algum
equilibrio (homens 5:00 e mulheres 4:37). Na maioria das rotinas diarias das mulheres
estas esquecem-se de colocar 0 tempo que usam para tratar da sua higiene pessoal e, em
algumas, para comer, apenas colocam o tempo de preparar a refeicao, o que da a dimenséo
da pouca atencédo e tempo que tém para dedicar a elas proprias.

Carga global de trabalho: é um indicador sintético que traduz a intensidade do trabalho, em
termos de horas totais de trabalhos produtivos e reprodutivos realizados ao longo do dia, ou
seja, contempla o total do TR e TNR realizado por mulheres e homens ao longo do dia. Os
resultados da carga global de trabalho sdo de seguida apresentados como diferencial entre
homens e mulheres: o valor assinalado corresponde assim as horas que um dos sexos trabalha
a mais do que o outro, seja TR ou TNR: apenas num caso (Bofareira) mulheres e homens tém
a mesma carga total de trabalho, nas demais comunidades as mulheres trabalham sempre mais
horas, diferencial que varia de mais 1 hora diaria a mais 7h30 diarias. Apesar dos homens

13 A recolha de lenha é por vezes uma atividade remunerada (quando se destina a venda), contudo ndo foram
recolhidos elementos que permitam determinar em que proporcao € TR e TNR. Foi contabilizada como TNR.
14 6:30 corresponde a seis horas e trinta minutos (hh:mm)
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dedicarem mais tempo ao TR do que as mulheres, a carga geral das mulheres € superior a dos
homens, considerando que acumulam o TNR e TR. Em Santiago 61,4% do trabalho total €
efetuado pelas mulheres, 59,1% no Fogo e 55,6% na Boavista.

Carga Total de Trabalho (TR+TNR) média (horas:minutos) e % do tempo total dedicado ao TR e TNR
por sexo e por ilha (abrangidas pelo Projeto REFLOR-CV)

Total
Homens & Mulheres

0, 0]
TR TNR % TR % TNR % desempenhado % desempenhado

por homens por mulheres
SANTIAGO 16:27 06:30 71,7 28,3 38,6 61,4
FOGO 12:57 07:31 63,3 36,7 40,9 59,1
BOAVISTA 11:00 09:15 54,3 45,7 44 4 55,6

Ha& varios vieses geracionais e de género nas responsabilidades de mulheres e homens e
tempo dedicado ao TR e TNR. Estas informacdes ndo sdo novas, dado que em 2012 foi
realizado em Cabo Verde um Inquérito sobre Uso do Tempo.r® Verificou-se, muito
especificamente nas comunidades beneficiarias do Projeto que:

e Adivisdo de tarefas entre mulheres e homens, nas rotinas analisadas, € muito vincada, ja
que todas as responsabilidades com o TNR recaiem sobre as mulheres.

e Esta distribuicdo de responsabilidade leva a sobrecarga das mulheres que, acumulam o
TNR com o TR, de forma particularmente marcada nas comunidades em Santiago.

e Esta divisdo a luz dos papéis tradicionais de género traduz-se numa sobrecarga fisica e
emocional das mulheres, conforme verbalizado por elas nos encontros comunitarios.

e Além disso, pode traduzir-se numa perda de oportunidade de participa¢do no TR, ficando
elas mais dependentes ou, como se verificou, sem atividades de lazer e de autocuidado.

e Este aspeto é particularmente preocupante no Fogo, ja que as mulheres tém um menor
acesso ao TR, inclusivamente no ambito do Projeto REFLOR-CV, num contexto de
pobreza e de falta de acesso e controle sobre 0s recursos.

e Os papéis tradicionais de género assignados a mulheres e homens e a sobrecarga com o
TNR condicionam o tipo de TR a que tém acesso e tempo despendido.

e Nas comunidades mais préximas de meios urbanos ha maior diversidade das rotinas
diarias (para mulheres e homens), ligados a oportunidades de trabalho mais diversificadas,
um efeito aliado a idade (geracdo mais nova) e certamente também ao nivel educativo, que
contribui para uma atenuacdo da sobrecarga e dependéncia econdémica das mulheres.

e O exercicio sobre rotinas diarias teve um importante efeito formativo: o trabalho conjunto
em plenéria permitiu aos participantes visualizar e comparar as rotinas dos/as outros/as e
verificar que tinham uma ideia vaga (ndo sistematizada) da rotina pessoal de mulheres e
homens, de pessoas com ocupac0es diferentes e/ou de geracdes diferentes.

e Os homens ndo tinham nocdo da discrepancia entre o seu tempo e o tempo das mulheres,
pelo contrario, tinham a ideia de que os homens tém mais ocupacédo do que as mulheres.

e E fundamental que este trabalho seja aprofundado junto das comunidades e dos técnicos
do MAA atodos o0s niveis, para uma melhor compreensdo do impacto do TNR na vida das
mulheres rurais e comunidades, e do valor econémico do TNR, além do seu contributo

15 http://ine.cv/publicacoes/inquerito-multi-objectivo-continuo-2012-uso-do-tempo-em-cabo-verde/
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para 0 bem-estar de todos. A forma como o0 TNR contribui para o sustento da familia ndo
estd clara para os varios atores (tradicionalmente o homem € visto como provedor da
familia) e a pobreza de tempo das mulheres, esta profundamente associada a pobreza
feminina, em particular das familias chefiadas por mulheres, e reproducéo da pobreza.

e Eainda importante que as dinamicas de TR e TNR identificadas em raz&o do género sejam
tidas em conta nas politicas florestais, em particular na discussdo da abordagem
participativa da gestdo florestal, que implica repassar responsabilidades e tarefas as
comunidades, mas que implica igualmente repassar meios, tendo em conta que 0 processo
n&o pode sobrecarregar sem justa retribuicdo o tempo das mulheres e homens, que no caso
das mulheres ja é exiguo. Ficou claro que tanto no caso dos homens, como das mulheres,
a assuncao de novas tarefas/responsabilidades estd em concorréncia com outras tarefas,
em particular de agricultura e especialmente no caso das mulheres, uma questdo a
equacionar. Adicionalmente uma das razGes para que mais mulheres estejam mais
implicadas do que os homens nas atividades do REFLOR-CV em Santiago, prende-se com
o0 baixo valor da remuneracéo, que ndo interessa aos homens, que tém maior acesso ao TR,
0 que pode contribuir para reproduzir o seu acesso a trabalho a nivel da sobrevivéncia.

SANTIAGO: todas as rotinas analisadas mostram a importancia da agricultura e da pecuéria,
nas comunidades beneficiarias de Santiago, enquanto TR quer para mulheres como homens.
Nalgumas comunidades sdo dedicadas menos de 3 horas diérias a agricultura: 4 comunidades
tém de momento como TR principal as atividades do REFLOR-CV, ao qual dedicam
diariamente cerca de 5 a 5h30, em detrimento da agricultura, que neste momento, passou a ter
estatuto de segunda atividade de TR ou atividade complementar (considerando apenas o
indicador de tempo dedicado). Note-se que quando o trabalho de campo foi realizado, o
momento era de sementeira. Em Rincdo também é dedicado pouco tempo a agricultura, sendo
que tanto homens como mulheres se dedicam a outro TR principal (homens a pesca com 7:30
diérias, a partir das 02h da manhd & mulheres a extracdo de inertes com 5:50 diarias). Os
homens dedicam mais tempo a recolha de pasto (em média mais de 1:40 por dia versus em
média 0:56 por dia no caso das mulheres), diferencas que podem ter a ver com o tipo de
animais que estdo sob a responsabilidade de cada um e/ou o nimero de cabecas de gado. A
recolha da lenha nas comunidades beneficiarias de Santiago € uma tarefa das mulheres, que
Ihe dedicam cerca de 30 minutos a 1h30 diariamente (em média 1:11). O tempo de lazer e
autocuidado das mulheres € limitado (em media 2:30 por dia versus 5:54 no caso dos homens).
Os homens, de forma geral, tém mais tempo para comer e descansar depois do almoco; a partir
o fim da tarde convivem com os amigos, jogam cartas ou conversam, praticam desporto; no
final do dia vém o telejornal e televisdo/novela. As 4 comunidades em que 0s homens tém
menos tempo de lazer sdo Serra Malagueta, Ruiz Vaz, Pedra Cumprido e Rincdo, todas elas
devido a 2 jornadas de trabalho. Nas 3 primeiras o0 TR no projeto REFLOR-CV impacta o
tempo disponivel dos homens para a agricultura e o tempo de lazer/autocuidado (que passa
para cerca de 4 horas em vez de quase 6). No caso das mulheres, também cultivam menos e o
seu dia fica mais comprido, ou seja, levantam-se mais cedo (ex. em Rui Vaz as 04h30 da
manha). No caso de Rincéo, os homens saem para a pesca as 02h da madrugada, mas dormem
cerca de 5 horas (das 10 as 15 horas da tarde). Em Ponta Furna também as mulheres tém uma
dupla jornada de trabalho: transformam a lenha em carvdo como segunda atividade, o que Ihes
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consome cerca de 4 horas de trabalho. Iniciam a sua jornada as 02 da madrugada, mas sem
oportunidade de descanso durante o dia, devido as demais responsabilidades de TR e TNR.

FOGO: o TR é mais caracteristico dos homens, que em média investem 8:22 por dia no TR
(mulheres 4:35 por dia). A recolha de pasto é sempre da responsabilidade dos homens, o que
também acontece com a lenha, que trazem ao regressar do trabalho no campo/floresta. Na sua
larga maioria sdo os homens que fazem o trabalho no Projeto REFLOR-CV, sendo um dos
motivos a distancia a percorrer para ir trabalhar na floresta/campo (no minimo 1 hora de
caminho a pé em pelo menos 5 comunidades). N&o foi possivel ter ideia do tempo despendido
quer narecolha de lenha, quer do pasto (feita durante o tempo dedicado ao trabalho no campo).
De acordo com o Inquérito sobre Uso do Tempo do INE (2012), quando os homens recolhem
lenha no meio rural, gastam em média 9 horas e meia semanais (algo como 1:20 por dia se a
recolha for diéria). A distancia, embora sendo um elemento concreto, tem também a sua
construcdo psicoldgica e social. As mulheres tratam dos animais de menor porte, como em
Santiago, e que se criam mais perto de casa, na medida em que lhes permite conciliar o TR
com as suas responsabilidades domésticas. O caminho é tido como cansativo para as mulheres
que, chegando ao local, ja ndo teriam forca para trabalhar. Ha um misto de representacGes das
mulheres como menos fortes do que os homens fisicamente e vinculadas ao espaco privado
versus 0 homem ao espaco publico e ao trabalho que exige forca e pericia. Em Mosteiros
Tras, uma comunidade mais préxima do centro urbano, a realidade é um pouco diferente: um
namero de mulheres trabalham na funcdo publica e as suas rotinas diarias dependem disso.
Uma mulher é dona de uma padaria e levanta-se as 01h da madrugada para poder ter o pdo
pronto de manha (falta de tecnologias de apoio a sua atividade), terminando o seu dia as 21h
da noite, sem horéario de descanso.

BOAVISTA: apresenta uma situacao de uso do tempo ainda diferente, em que as diferencas
de género sdo atenuadas para as geracGes mais jovens: as rotinas diarias de homens e mulheres
mais jovens sdo mais semelhantes (sair para o trabalho, no geral de prestacdo de servicos, e
em termos de tempo de descanso), embora 0 TNR continue a ser em grande parte das
mulheres. O cuidar das criancas, por exemplo continua a ser uma atividade essencialmente
feminina, embora 0os homens saiam a passear com as criangas e possam brincar com elas e
diverti-las. Na faixa etaria dos 30-50 anos, os homens mais do que as mulheres saiam da
comunidade para o trabalho, tratando dos animais antes e ao regressar. As mulheres também
participam nesta tarefa, sensivelmente na mesma proporc¢do de tempo. Neste momento (e a
cerca de 4 anos, a agricultura é quase nula). O exemplo discutido no Encontro Comunitario
da Bofareira é de uma mulher que tem uma pessoa idosa a seu cargo, pelo que o seu TNR ao
longo do dia conta com varios momentos de cuidados ao idoso. E o0 TNR mais elevado de
todas as rotinas analisadas (10:30 diarias).

E. Processo participativo e participacdo na tomada de decisdo a varios niveis

E importante perceber quem tem poder de decisdo em varios &mbitos — associativo,
comunitario, familiar, tendo em conta a abordagem participativa que o Projeto REFLOR-CV
promove, bem como o previsto na letra da lei para a gestao florestal, e que se pretende reforcar
nas praticas institucionais da gestéo florestal.
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Foram identificado vieses de género a nivel de tomada de decisdo, para além de questdes mais
abrangentes relativas a abordagem e processo participativos.

Os vieses de género sdo particularmente marcados na ilha do Fogo, onde as mulheres, a
luz das relacdes sociais de género, sdo remetidas para o espago doméstico.

Os estereotipos quanto aos papéis e caracteristicas de mulheres e homens sdo vincados e
comprometem o acesso das mulheres ao espaco publico e a oportunidades econémicas.
A sua participacdo na vida associativa é ténue, o que também se aplica ao seu acesso a
cargos de tomada de deciséo associativos.

Existe o risco das suas vozes ndo serem ouvidas/reconhecidas e das suas necessidades e
interesses especificos ndo serem tidos em conta.

Em Santiago, a situacdo é diferente, embora 0s estere6tipos quanto aos papéis sociais de
género de mulheres/homens continuem visiveis na divisao de esferas de decisao e tarefas
(espaco doméstico e comunitario versus espago publico).

Fica patente que esta divisdo condiciona o0 acesso das mulheres a oportunidades
econdmicas: sdo elas as maiores beneficiadas pelo trabalho remunerado do Projeto, mas
apenas porque os homens tém acesso a melhores opcdes.

A sua participacdo na vida associativa é efetiva, lideram e dinamizam as Associagdes, 0
que exige tempo e dedicacao.

A lideranga e influencia dos homens continua a ser efetiva em nimero e poder de deciséo,
contudo ndo dedicam/perdem tempo com o dia a dia associativo que fica para as mulheres.
Na Boavista a vida associativa tende a ser liderada pelos homens, contudo a maior
preocupacdo prende-se com o tipo de Associacdo parceira do Projeto REFLOR-CV
(Associacdo de Proprietarios de terrenos agricolas/agricultores, maioritariamente homens,
oq eu reflete as questdes de género no acesso e controle da terra, bem como as condic¢des
de acesso das mulheres a agricultura.

Por outro lado, na Boavista a mobilizacdo das comunidades beneficiarias do Projeto
precisa ser equacionada: ndo ha protocolos com associacdes da comunidade que, no
ambito do Projeto, sdo responsaveis pel ambilizacdo das comunidades. Note-se que em
Santiago 3 comunidades ndo se sentem representadas pela Associacdo. Nos documentos
do Projeto REFLOR-CV ha alguma tendéncia em equacionar Associacbes com
Comunidades, o que na maioria dos casos é pacifico tendo em conta o0 processo de
mobilizacdo eficaz realizado pelas Associacdes. Contudo, havendo falhas a este nivel, é
necessario reforcar a abordagem comunitaria para garantir a efetiva participacao
comunitaria e sustentabilidade das acoes.

Independentemente da ilha em quest&o, as relagdes sociais de género levam a que sejam
sobretudo os homens a assegurar o interface com os servigos publicos, em particular os
servicos de agricultura e florestais, pelo que esta tendéncia deve ser compreendida pelos
servicos para que possam acionar estratégias eficazes de assegurar um acles a
informacdes, participacdo e contribui¢des tanto de homens, como mulheres, em particular
no que toca a tudo o que esteja relacionado com recursos naturais e gestdo florestal.

Participacao nos encontros comunitarios e nas atividades da Associacao

SANTIAGO: as mulheres participam em todas as atividades das Associacdes, quer nos
encontros comunitarios, quer nas atividades, sejam remuneradas ou ndo remuneradas. Os
homens participam pouco nos encontros comunitarios, e nas atividades da Associacéo.
Participam sobretudo nas atividades de lazer/recreativas (ex. festas, passeios para fora, etc.) e
em atividades remuneradas. Contudo, a maioria dos beneficiados do REFLOR-CV em
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Santiago sdo mulheres, porque os homens ndo estdo interessados na remuneracdo oferecida
pelo Projeto (acesso a atividades laborais mais rentaveis/melhor remuneradas). Na Serra
Malagueta é referida uma participacao ativa de toda a comunidade, independentemente dos
beneficios imediatos. No entanto, em Chad de Monte/Achada Fora, quando os homens
participam nos encontros comunitarios, por mais que sejam a minoria, influenciam grande
parte das decisdes.

FOGQO: a participacdo das mulheres € sempre menor do que a dos homens. As razdes mais
citadas sdo a sobrecarga com afazeres em casa e no campo e falta de tempo para as atividades
da Associacao. Contudo, alguns lideres associativos aprofundam um pouco mais 0s motivos
e apontam questdes de controle social & participacdo das mulheres, bem como estere6tipos de
género (ex. oportunidades de trabalho REFLOR-CV s&o sobretudo para os homens, ha
esteredtipos quanto a participacdo das mulheres- forca fisica, mulheres podem faltar, etc.).
Como referido na secdo sobre a floresta, no Fogo considera-se que os homens fazem 0s
trabalhos mais pesados na floresta e no campo, e as mulheres os trabalhos mais leves, ficando
sobretudo na producdo de plantas. Um dos motivos invocado é a distancia da floresta (1 a 2
horas de caminho), contudo as mulheres fazem esse mesmo caminho, carregando as plantas a
cabeca, para a sua implantacéo na floresta.

BOAVISTA: Associacdo parceira do Projeto REFLOR-CV ndo é uma associacdo de
desenvolvimento comunitario, mas antes uma Associacdo de Proprietarios de terrenos
agricolas/agricultores. Com efeito, as atividades do Projeto na Boavista sdo substancialmente
diferentes das outras ilhas, tendo em conta as caracteristicas e riscos especificos do processo
de desertificacdo/degradacao dos solos/florestas na ilha. O facto de ndo estarem envolvidas
AssociacOes das comunidades tem impacto no processo de mobilizagdo das comunidades,
num contexto em que a proximidade dos servicos agricolas/florestais é ténue,
comparativamente com Santiago e o Fogo, ilhas de vocacéo agricola.

ii. Mulheres e homens nas Associacoes

Membros/afiliados das associac¢des: as mulheres sdo a maioria Santiago (72,2%), enquanto

no Fogo representam cerca de metade dos membros (47,6%). Existe, contudo, bastante

variacdo de Associagédo para Associacao:

e No Fogo apenas 1 Associagdo tem uma maioria de mulheres (8 mulheres em cada 10
associados na Associacdo de Mosteiros Tras)

e Em Santiago sucede o contrario: 11 das 12 associa¢Ges tém uma maioria de mulheres
afiliadas (incluindo mais de 9 mulheres em cada 10 associados em Fundura e Ponta Furna
e uma Associacdo sé de mulheres em Figueira das Naus)

e Apenas 1 ADC tem uma maioria de homens afiliados em Santiago (Rincéo: cerca de 80%).

e Na Boavista, a Associacdo de Proprietarios de terrenos agricolas/agricultores tem uma
maioria de afiliados homens (3 em cada 4 membros) e apenas 25% mulheres.

Cargos de direcdo: no Fogo predominam os homens na lideranca das ADC: todos o0s
Presidentes de Associacdo sdo homens, bem como quase todos os Presidentes do Conselho
Fiscal e da Mesa da AG, e mais de 7 em cada 10 cargos de direcdo séo ocupados por homens
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(68,9% dos demais elementos de corpos diretivos e 75,8% de todos os cargos de direcéo,
incluindo presidentes de corpos diretivos das Associagdes).'®

Outro cargo diretivo 337
Presidente Orgéo 44.4
Presidente Associagao 333

m Mulher Homen

Em Santiago o panorama é diferente: hd 7 mulheres Presidentes de Associagdo e 3 homens
nesse mesmo cargo, e cerca de 6 mulheres em cada 10 elementos da dire¢do das Associagoes.
Apesar destas proporcdes ndo refletirem totalmente a proporgéo de membros que sdo mulheres
(7 mulheres em cada 10 associados), as mulheres tém acesso a cargos de deciséo.

Outro cargo diretivo 68.9
Presidente Orgéo 90.5
Presidente Associagéo 100
= Mulher Homen

Verifica-se que no Fogo as mulheres tém um acesso muito limitado a cargos de decisdo, em
particular os de Presidente de um érgdo associativo. Esta baixa proporcao estd em contradi¢do
com a proporcao de afiliadas — 47,6%. Em Santiago, 0os homens estdo menos representados
do que as mulheres em cargos de decisdo, contudo nunca abaixo de 1/3 (acima da propor¢éao
de homens afiliados — 27,8%). Apesar das mulheres serem a maioria das Presidentes de
Associacao, 44,4% dos homens séo Presidentes de outros érgdos diretivos.

Assim, a presenca de mulheres em cargos de tomada de deciséo parece ser facilitadora da
participagdo na vida associativa de mulheres e homens, quer em atividades da Associagéo,
quer em oportunidades geradas por Projetos, embora por si sé 0s dados ndo permitam concluir
quanto a uma relagéo causal.

Participacdo na gestdo florestal: podem ser diferenciadas as comunidades mais ligadas a
floresta (Serra Malagueta, Rui VVaz, Monte Velha) e as comunidades com zonas de pastagem
(tchada), estas ultimas com muito pouco em contacto com as com entidades de gestdo
florestal. Contudo, salvo raras excec¢des, as comunidades ndo consideram que sdo envolvidas
diretamente na gestdo florestal (ex. técnicos do MAA comunicam as decisdes tomadas sobre
gestdo florestal as comunidades, através das Associa¢des; varias comunidades consideram que
tém canal de comunicacao para expressar as suas revindicagdes via reunido cm os técnicos do
MAA ou via Associacdo). Mas apesar de algum influéncia junto dos atores florestais, ela
ocorre de forma pontual e sobre matérias especificas. Seria abusivo considerar que as
comunidades neste momento influenciam as decisdes em matéria de gestéo florestal.

F. Consciéncia, conhecimentos e praticas de mulheres e homens em matéria de
gestao sustentavel dos recursos naturais

O diagnostico procurou saber qual a importancia que mulheres e homens ddo a conservagéo
dos recursos naturais e que conhecimentos tém a respeito. Por outro lado, foram identificadas

16 Calculado tendo em conta para cada Associagéo (i) o nimero de pessoas no Conselho Diretivo, (ii) Conselho
Fiscal e (iii) Mesa da Assembleia Geral (denominador) e o nimero de mulheres e homens (numerador).
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as praticas de mulheres e homens que facilitam ou que, pelo contrério, dificultam a
conservagdo dos recursos naturais.

De forma pragmatica, pode-se especular que existem os seguintes vieses de género:

e Tendo em conta o perfil de atividades de mulheres e homens, o impacto da degradacéo
dos solos seria potencialmente maior para as mulheres em Santiago e no Fogo, que
dependem mais da agricultura de sequeiro do que os homens, e trabalham em terrenos de
menor dimensao (de acordo com os dados do RGA 2015).

e Em termos de pecuéria, 0s homens em Santiago e no Fogo seriam potencialmente mais
afetados com a diminuicdo de pasto, tendo em conta que criam animais de maior porte.
Contudo, mesmo em maus anos agricolas, pode haver alguma disponibilidade de pasto.

e Existe um conflito de interesses e prioridades, entre a conservacdo e a necessidade de
rendimento, pelo que é importante ir além das questdes de sensibilizacdo e perguntar quem
perde rendimentos com a modificacdo das préaticas. Este conflito é também visivel nas
comunidades que fazem extracdo de inertes, neste caso praticada sobretudo por mulheres.
Todas tém consciéncia do impacto ambiental da extracdo de inertes, contudo ndo tém
alternativas. Esta atividade é também extremamente exigente fisicamente, sujeita a
acidentes e tem impactos futuros na saude das mulheres.

Globalmente, verifica-se que as comunidades tém consciéncia da importancia da conservacao
dos recursos naturais e, em varios momentos da recolha de dados, deram exemplos de
alteracdes na disponibilidade de recursos naturais e dos seus impactos nas suas atividades e
rendimentos. Todas as comunidades beneficiarias tém consciéncia da necessidade de
conservar o solo e de combater a sua erosao, e estdo cientes dos potenciais impactos da néo
conservagao sobre as suas atividades e rendimentos. Tanto mulheres como homens tém esta
percecdo. Os homens e mulheres, em virtude do perfil diferenciado das suas atividades,
contribuem de forma diferente para a conservagéo do solo.

e A questdo mais referenciada diz respeito aos animais a solta.

e Tendo em conta que os homens criam o gado maior, sdo sobretudo eles que contribuem
para a pratica de pastagem dos animais.

e Em 3 comunidades de Santiago nao existe consenso sobre o impacto de ter os animais a
solta sobre a conservacao do solo.

e Os homens, em particular, teriam muito mais trabalho e menos rendimento se tivessem de
criar os animais de maior porte amarrados/cercados.

e Na Boavista, no ambito do Projeto REFLOR-CV, esta prevista uma atividade que
contribui para a resolucdo desta questdo: em parceria com Associacdo dos
Agricultores/Proprietarios da Ribeira do Rabil, o Projeto ira delimitar e cercar a zona
agricola, para os animais ndo entrarem e plantar no perimetro plantas frutiferas.

e Adicionalmente, tanto as mulheres como os homens na Boavista consideraram que ha
necessidade de sensibilizacdo, para além de apoio a vedacdo dos animais, 0 que com
certeza se aplica a Santiago.

A perspetiva das comunidades que tém zonas de tchada/pastagem e das que estdo proximas

de uma floresta sdo diferentes. No primeiro caso, as comunidades vém a necessidade de

conservacao da floresta na mesma linha da conservacéo do solo. Tém consciéncia e valorizam
esta necessidade. As praticas negativas a modificar e as praticas positivas a implementar néo
sdo muito diferentes das referidas para a conservagédo do solo. Estas comunidades sdo mais
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expressivas em relacdo a importancia da floresta e dos riscos e impactos da sua degradacao.
No Fogo, em todas as comunidades o foco é colocado a gestdo da floresta e necessidade de a
melhorar substancialmente. As comunidades beneficiarias que mais valorizam a conservacgao
da floresta, e a consideram prioritaria, sdo Serra Malagueta, Pedra Comprida e Rui Vaz. Para
além da questéo da relagéo de proximidade com a floresta, deve ser destacado o trabalho feito
pela entidades publicas ao longo dos anos, em particular pelo Parque Natural da Serra
Malagueta. Contudo, mesmo em localidades préximas do Parque, ha comunidades como
Figueira das Naus e Fundura em que a questdo do acesso a fontes de rendimento é a grande
prioridade. No Fogo grande parte dos terrenos sdo de privados, quando em Santiago 0s
terrenos das 3 comunidades acima citadas sdo do Estado, o que introduz dinamicas diferentes,
considerando em particular que homens e mulheres trabalham a terra de outros proprietarios.
E feita referéncia a uma exploracio mais sustentivel e que traga mais rendimentos as
comunidades. Em virtude do perfil diferenciado das atividades de homens e mulheres, 0s
homens contribuem mais para praticas de conservacao (ex. limpar floresta, retirar arvores de
forma controlada) do que as mulheres, mas também para préaticas a erradicar, ja que no Fogo
sdo sobretudo eles que cortam as arvores e executam trabalhos considerados pesados. Em
Santa Catarina e Sao Salvador do Mundo, a Delegacdo do MAA esté a apoiar 75 beneficiarias
produtoras de queijo, com a introducdo de um novo tipo de fogdo melhorado, que economiza
em lenha e permite utilizar restos de “aparas” da plaina de madeira (feito de tijolos e acumula
mais calor).t’

V. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O diagnéstico identificou diferengas substanciais de género a todos os niveis — familiar,
comunitario e associativo, bem como na relacdo com a floresta, no perfil de atividades
produtivas e no gque tange aos rendimentos. Estas diferencas variam ainda substancialmente
de ilha para ilha e de comunidade para comunidade. Com base nas questdes de género
identificadas, apresentam-se de seguida as areas que requerem especial atencdo do Projeto
REFLOR-CV para uma boa transversalizacdo do género na sua implementacéo, evitando a
perpetuacdo ou agravamento da igualdade de género. Sdo também tecidas recomendacdes de
forma mais geral, destinadas a varios outros atores, ja que as medidas a accionar muitas vezes
ultrapassam o ambito do Projeto REFLOR-CV.

A. Recomendacdes para o Projeto REFLOR-CV
Na implementagéo do Projeto a FAO e a Equipa do Projeto devem:

1) Assegurar a igualdade de oportunidade para mulheres e homens participarem nas
intervencdes de reflorestacéo e de restauracéo florestal/dos solos.

FOGO: sensibilizacdo, formacéo, advocacia & cumprimento de critérios minimos

- Sensibilizar e formar as liderangas associativas em género e participacdo das mulheres na
tomada de deciséo.

- Definir e implementar uma estratégia de consulta comunitaria que inclua as mulheres
(pouco representadas nas associagdes, espacos de informacéo, discussao e deciséo).

7 Iniciativa no &mbito de um projeto com a Cooperagdo Japonesa
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- Discutir com as ADC eventuais impedimentos ao cumprimento dos critérios minimos de
participacdo das mulheres no trabalho gerado no Projeto REFLOR-CV, e definir estratégias
para a viabilizacdo desta participacdo (resposta aos impedimentos identificados).

SANTIAGO: sensibilizacdo & anélise das contrapartidas

- Sensibilizar e formar as liderangas comunitarias (grupo em condicbes de influenciar
reflexdo e repassar informagdo) em matéria de divisdo do trabalho remunerado / néo
remunerado a luz das rela¢fes sociais de género e suas consequéncias (pobreza de tempo e
pobreza, contribuicdo ndo contabilizada para a economia familiar).

BOAVISTA: estabelecimento de critérios minimos para a participacdo das mulheres nas

consultas, tomada de deciséo e oportunidades geradas pelo Projeto

- Acordar um processo de consulta e sensibilizacdo comunitaria sensivel ao género,
independentemente de quem conduzir o processo.

- Estabelecer com a Associacdo de Proprietarios de terrenos agricolas/agricultores estratégias
de participacdo das mulheres em todas as ac¢des, incluindo no processo de tomada de decisdo

- Sensibilizar e formar as institui¢6es responsaveis (delegacdo MAA, CM, entre outras) para
a aplicacdo de estratégias para uma maior participacdo das mulheres na conservagdo dos
solos e na agricultura, em particular nas suas formas mais rentaveis.

EM GERAL.

- Apoiar as instituicdes na reflexdo sobre co-gestdo florestal e investimentos necessarios, para
que o modelo ndo contribua para manter as comunidades (sobretudo as mulheres em
Santiago) em atividades de sobrevivéncia.

- Assegurar que os dados do projeto sao (i) recolhidos de forma desagregadas, (ii) sdo
analisados atempadamente e regularmente numa perspetiva de género, e (iii) que quando
sdo identificados vieses de género, se definem e aplicam estratégias corretivas.

2) Reconhecer e ter em conta potenciais perdas de fontes de rendimento para homens
e/ou para mulheres das comunidades, decorrentes da mudanca nas préticas de
conservacao preconizadas pelo Projeto

- Na gestdo florestal, distinguir préaticas comunitarias das praticas de privados, e
responsabilizar os privados.

- Identificar de forma clara as praticas a alterar e respetivos grupos alvo (mulheres, homens,
ambos), para efeitos de sensibilizacdo focada, mas também para ter em conta as implicagdes
para fontes de rendimento, e definir medidas de apoio & mudanga sempre que necessario.

- Incluir nas medidas de apoio & mudanca de praticas e/ou reconversdo de atividades as
comunidades que praticam recolha de inertes como fonte de rendimento.

3) Assegurar igualdade de oportunidade para mulheres e homens beneficiarem de
fileiras florestais ndo madeireiras (NTFP — non timber forest products)

- Estudar a viabilidade de desenvolver fileiras NTFP ligadas atividades das mulheres (ex.
plantas medicinais nas comunidades proximas de macicos florestais, producdo de carvéo
em zonas de florestagdo silvopastoril com tecnicas melhoradas (ex. fornos melhorados,
menor tempo de producdo, menos emissdes potencialmente nocivas).

36



- Garantir mecanismos/estratégias de inclusdo das mulheres nas demais fileiras NTFP a
desenvolver, onde se encontram menos representadas.
- Considerar os dois pontos anteriores em qualquer outra fileira agricola identificada.

4) Reforcar as capacidades das instituicdes responsaveis e implicadas na gestéo florestal
para considerar de forma transversal das quest6es de género identificadas no DSG

- Apresentar os resultados do DSG aos parceiros de implementagéo do Projeto, garantir a sua
boa divulgacéo e disponibiliza¢do a todos os interessados.

- Formar e apoiar tecnicamente os atores envolvidos na gestéo florestal (nivel central e das
ilhas/municipios abrangidos pelo Projeto), sobre transversalizacao da igualdade de género
no seu trabalho, com base nos resultados do DGS e respetivos mandatos.

- Garantir um S&A sensivel ao género de todas as atividades do Projeto e advogar pela
mesma abordagem no S&A do setor.

5) Desenvolver um modelo de co-gestéo florestal que reconheca os desafios sociais e de
género identificados no DSG

- Apoiar a clarificacdo e a construcdo de uma visdo comum a todos os atores do conceito e
pratica de modelo de co-gestdo florestal: discussdo e desconstrucdo de pressupostos
implicitos (ex. a floresta € um bem da comunidade, a floresta serve mais as pessoas da
comunidade do que o Estado, a comunidade pode tirar rendimento da exploracao florestal,
etc.) e clarificacdo dos detentores de obrigacdes / direitos em matéria de gestao florestal.

- Apoiar a reflexdo sobre as mais valias e um modelo de gestdo florestal e de co-gestdo
florestal adaptado as diferentes realidades das comunidades e que explicitamente considere:

(i) O conceito de abordagem participativa a implementar (ex. consulta as comunidades,
desempenho de tarefas especificas, ou poder de tomar decisdes?)

(if) As diferentes situacdes de propriedade/titularidade de direitos

(iii) Os diferentes tipos de florestacdo (florestas versus zonas silvo-pastoris)

(iv) As contrapartidas e investimentos a accionar.

- Apoiar a inclusdo no quadro legal florestal das questdes de género identificadas no DGS,

em particular as questdes relativas a:
(i) Participacdo das mulheres na tomada de decisdo a todos o0s niveis
(if) Seu acesso a informag0es, formagéo, assisténcia técnica, investimentos
(iii) Procedimentos de cedéncia de terrenos do Estado equitativos em termos de género
(incluindo situacdes de co-titularidade).

6) Desenvolver instrumentos de gestdo florestal sensiveis ao género

- Ter em conta as questdes assinaladas no ponto anterior nos instrumentos de gestéo florestal
e/ou de conservacao dos solos.

- Assegurar a inclusdo de uma analise socioecondmica sensivel ao género nos Planos de
Gestdo Florestal e explicitar os mecanismos, estratégias e intervencGes em resposta aos
desafios de género identificados, e indicadores / metas para seguir 0s progressos.
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7) Assegurar a documentacdo das intervencdes acima delineadas, desafios e licdes
aprendidas, e sua divulgacdo (componente 3 do Projeto REFLOR-CV)

- Incluindo, entre outros, a publicacdo e divulgacdo do DSG.

B. Recomendacdes a FAO e parceiros para a formulacéo dos préximos projetos

O Projeto REFLOR-CV definiu linhas mestras para a transversalizagcdo da igualdade de
género, contudo o presente DSG ndo estava disponivel aquando da sua formulacdo. Para a
formulacao dos proximos projetos sera desejavel os dados e anélises do DSG sejam tidos em
conta de raiz, e que sejam feitos investimentos especificos no empoderamento das mulheres e
na sustentabilidade das suas atividades econdmicas, considerando desafios identificados.

C. Recomendac0es a outros atores (para alem do Projeto REFLOR-CV) e a FAO
(para apoio técnico, insercdo em projetos, etc.)

GESTAO DA AGUA

1) Rever com urgéncia as questdes de gestdo das fontes de 4gua mistas (uso doméstico
e rega) assegurando a (i) a presenca de mulheres a nivel de tomada de deciséo e (ii)
medidas efetivas de priorizacédo do fornecimento de 4gua para uso doméstico.

Entidades responsaveis: MAA, DelegacGes do MAA, ANAS, AdS, CM, AssociacBes de
agricultores, Associa¢des de Desenvolvimento Comunitario (ADC), em particular mediante a
plena assuncao pelas autoridades responsaveis a nivel nacional e local (ANAS, AdS, INGRH)
das suas responsabilidades na gestdo e conflitos e na elaboracdo e implementacéo de planos
de gestdo da agua a nivel comunitério.

2) Reforcar a capacidade das familias para a recolha de dgua das chuvas (cisternas).

Entidades responsaveis: MAA, Delegacbes MAA, CM, ADC, ONG, diaspora, FAO
(mobilizacéo de parcerias)

Note-se que 0 acesso a agua é, para além de uma questdo de direitos humanos, um ponto vital
na sustentabilidade das acGes de qualquer projeto, incluindo o REFLOR-CV, sobretudo na
vertente de viveiros/producao de plantas.

AGRICULTURA

3) Garantir a transversalizagdo da abordagem de género nos servicos de apoio a
agricultura

Entidades responsaveis: MAA, Delegacdes MAA, Programas em curso, CM e outras
entidades que apoiam projetos de agricultura.

4) Assegurar que a capacidade de investimento ndo é um impedimento ao acesso das
mulheres a praticas de agricultura mais rentaveis

Entidades responsaveis: MAA, Delegacbes do MAA, CM, Ass. de agricultores, ADC.

ACESSO E CONTROLE DA TERRA
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O DSG identificou vieses de género ligados (i) aos estere6tipos de género e diviséo de tarefas
(espaco doméstico/espaco publico) que colocam as mulheres em situacdo de menor acesso a
informacao e de menor contacto com as instituicdes de registo de direitos sobre as terras para
obtencdo de cedéncia de terrenos do Estado, (ii) a falta de conhecimento geral de homens e
mulheres sobre a formalizacdo dos direitos de propriedade (quadro legal aplicavel - por
exemplo aos bens comuns no &mbito de uma unido de facto e procedimentos a seguir), (iii) a
falta de recursos para accionar esses direitos, ja que o exercicio de direitos, ou fortalecimento
dos existentes, implica recursos, conhecimentos e capacidades, (iv) a auséncia de servicos
capacitados para prestar estas informacfes de forma completa e de procedimentos que
salvaguardam os direitos das mulheres a nivel dos servigos de registo da titularidade.

5) Assegurar uma reflexdo sobre procedimentos necessarios para garantir os direitos a
terra de mulheres e homens junto dos servigcos da administracdo publica que lidam
com questdes de titularidade.

Entidades responsaveis: MAA, Delegacdes do MAA, CM, Cartdrio, Conservatoria, INGT
ENERGIAS DOMESTICAS

6) Diminuir o uso da lenha como principal fonte de energia para coc¢édo, minimizando
0 impacto negativo na pobreza de tempo de quem recolhe lenha para autoconsumo
(sobretudo mulheres), e para a saude de quem cozinha (principalmente mulheres)

Entidades responsaveis: DNICE/MICE, DGASP/MAA, Delegacbes MAA, CMs, ADCs.

Existe, desde 2005, uma Estratégia Nacional para as Energias Domésticas e, em 2015, a
Agenda Acdo Energia Sustentavel todos (SE4ALL) retomou o uso da lenha para cocgdo. A
recomendac&o vai assim no sentido da aceleracdo da implementacdo das medidas que, desde
2005, vém recebendo uma prioridade limitada.
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